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เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ 
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เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิม
ภาระงานแตอยางใด 



 

 

สารบัญ 

                                                                                                           หนา 

                  คำนำ 

สวนท่ี 1 ความเปนมา ................................................................................................ 1 

 หลักการและเหตุผล    ..................................................................................... 4 

สวนท่ี 2 1 วัตถุประสงค............................................................................................... 6 

 2 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต .......................... 
3 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต........................................................ 
4 ข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ข้ันตอน........................................ 

2 
2 
2 

 ข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ข้ันตอน ......................................... 2 

 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง............................................................. 3 

 ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง.......................................... 5 

 ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง.................................................... 8 

 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง..................................... 9 

 ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง........................................................ 11 

 ข้ันตอนท่ี 6  การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง..................... 11 

 ข้ันตอนท่ี 7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง...................................... 17 

 ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง............................. 19 

 ข้ันตอนท่ี 9  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง... 19 



 

 
 

สารบัญตาราง 

                                                                                                                   หนา 

ตารางท่ี 1 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)................................... 6 

ตารางท่ี 2 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอบคุลากร........ 6 

ตารางท่ี 3 ชวงระดับความเสี่ยง .................................................................................... 7 

ตารางท่ี 4 ระดับความเสี่ยง........................................................................................... 8 

ตารางท่ี 5 เมทริกสระดับความเสี่ยง .............................................................................. 8 

ตารางท่ี 6 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง................................................................ 9 



 

 
-1-

 
 
 
หลักการและเหตุผล 

   สวนท่ี 1  
ความเปนมา 

ตามคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) ไดมอบหมายสำนักงานคณะกรรมการปองกัน
และสำนักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย และมาตรการตอตานการทุจริต
คอรรัปชั่น ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ   และเปนกลไกของฝายบริหารใน การปองกันและแกไขปญหา
การทุจริต เพ่ือลดปญหาการทุจริต และขับเคลื่อนภาครัฐสูธรรมาภิบาล ให ดำเนินการตามคำสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (๑) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนว
ทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและ หนวยงานของรัฐ โดยมุงเนน
การสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาค สวนในการตรวจสอบ      
เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  ดังนั้น การประเมินความ เสี่ยงการทุจริตจึงเปน
เครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาล การทุจริตนอกจากการให พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ  

เทศบาลตำบลประโคนชัย  โดยคณะกรรมการคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ 
เทศบาลตำบลประโคนชัย และคณะกรรมการเตรียมความพรอมสำหรับการ ประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานของ เทศบาลตำบลประโคนชัย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  เล็งเห็น
ความสำคัญดังกลาว จึงไดกำหนดเปาประสงคหลักในการเพ่ิมระดับของคาดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น 
(CPI)  และเพ่ือใหเปนไปตามสำนักงาน ป.ป.ช. ไดนำเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน      
การดำเนินงาน ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity  and  Transparency   Assessment  :  ITA)   มาใชใน
การประเมินการดำเนินงานของสวนราชการ เพ่ือยกระดับความโปรงใสซ่ึงจะสนับสนุนใหคา CPI ของ
ประเทศสูงข้ึน ซ่ึงเปน เกณฑประเมินผลท่ีตองการใหหนวยงานภาครัฐ ยกระดับการดำเนินงานใหโปรงใส
และตอตานการทุจริตในองคกร โดยสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐดำเนินการปองกันการทุจรติ การใหความรู
เก่ียวกับการปองกันการ ทุจริตกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมแก
เจาหนาท่ีในเทศบาลตำบลประโคนชัย 
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สวนท่ี 2  

ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

1 วัตถุประสงค 
 

 
เพ่ือให เทศบาลตำบลประโคนชัย มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการปองกันขาราชการ

หรือเจาหนาท่ีของรัฐไมใหทำการทุจริต 
 
2  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี  4 กระบวนการ 

2.1 Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
2.2 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง   ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแต แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
2.3 Preventive  :   ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอ การกระทำผิดในสวนท่ี 

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน  คาดหมายได วามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา
ทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหทำการทุจริต 
เขามาไดอีก 

2.4  Forecasting  :  การพยากรณประมาณการ สิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันลวงหนาใน เรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
3 ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
3.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

3.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
4  ข้ันตอนประเมินความเส่ียงการทุจริต 9 ข้ันตอน 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 6  การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 9  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริต 
  เทศบาลตำบลประโคนชัย ไดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี
กอใหเกิดการทุจริตของหนวยงานและไดศึกษาปญหาและแนวโนม โอกาสในการเกิดการทุจริต เพ่ือระบุและ
ประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญไมวาจะเกิดข้ึนจาก การทุจริต 
หรือขอผิดพลาดท้ังในระดับงบการเงิน บัญชี พัสดุ โดยการทำความเขาใจกิจกรรมและ สภาพแวดลอมของ ฯ 
รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซ่ึงใหสอดคลองกับ กฎระเบียบ ขอบังคับในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือการบรรลุเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นวาความเสี่ยงในการทุจริตหรือขอผิดพลาด
ของเทศบาลตำบลประโคนชัย ในภาพรวม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

Known Factor ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซ้ำสูง หรือมีประวัติอยูแลว 
Unknown Factor ไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอน  ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 

ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  : ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริการ 
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown  Factor 

1 การนำรถราชการมาใชประโยชนสวนตน    

 การควบคุมการใชรถราชการท่ีไมเหมาะสมอาจสงผลให 
สามารถนำทรัพยสิน สวนราชการไปใชประโยชนอ่ืน 
นอกเหนือจากภารกิจของทางราชการได 

  
 

 มีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกินกวาความ 
เปนจริง 

 
 

 
 

2 กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะ 
ทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

  
 

 

 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดลุยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึง
มีโอกาสใช อยางไมเหมาะสมคือ มีการกำหนดอยางไม 
เหมาะสมคือ มีการกำหนดเง่ือนไขท่ีเอ้ือผลประโยชน ใหกับ
ผูเสนอราคาท่ีเปนพวกเดียวกัน 

 
 
 

 
 
 

 มีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานตนสังกัด   

 มีการอนุมัติใหซ้ือสินคาคุณภาพตำ่ในราคาท่ีแพงเกินจริง   

 มีการกำหนดรายละเอียดขอมูลจำเพาะท่ีเอ้ือใหกับผูคา ราย
ใดรายหนึ่งหรือเปนรานคาท่ีคุนเคย 

 
 

 
 

 มีการรับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคจาก ผูรับบริการ
ของหนวยงานซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ีใน ดานการจัดซ้ือ
จัดจาง 

 
 

 
 

3 การรับคืนเงินยืม เปนเงินสด แลวยกเลิกใบเสร็จรับเงิน 
ทำใหการรายงานการรับเงินประจำวันนอยกวาท่ีรับไวจริง 

   

 รับเงินและออกใบเสร็จรับเงิน แตไมนำเงินสด ฝาก ธนาคาร
ในวันนั้น 

  

 เอ้ือประโยชนใหลูกหนี้เงินยืม  โดยไมทักทวง เม่ือถึง กำหนด
ระยะเวลาในการสงใชเงินยืม 
 
 
 
 

  
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง แนวความคิดในการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต 
ความหมาย 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณ ท่ีไม พึงประสงค ท่ีจะสงผลกระทบทำให
วัตถุประสงค หรือเปาหมายเบี่ยงเบนไป ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงาน 
ไมประสบ ความสำเร็จตามวัตถุประสงคเปาหมายขององคกรโดยการวัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ
และโอกาสท่ีจะ เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ 

การประเมินความเสี่ยง (Risk   Assessment)   หมายถึง การวิเคราะหและจัดลำดับความเสี่ยงโดย 
พิจารณาจากการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  และความรุนแรงของผลกระทบจาก 
เหตุการณความเสี่ยง (Impact) ตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของสวนงานหรือหนวยงานภายใน
สวน งาน โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต (Corruption)  หมายถึงการใชอำนาจท่ีไดมาหรือการใชทรัพยสินท่ีมีอยูในทางมิชอบ  
เพ่ือ ประโยชนตอตนเอง ครอบครัว เพ่ือน คนรูจัก หรือประโยชนอ่ืนใดอันมิควรได ซ่ึงกอใหเกิดความ
เสียหายตอ ประโยชนของผูอ่ืน การทุจริตอาจเกิดไดหลายลักษณะ เชน การติดสินบนเจาพนักงานดวยการให
หรือการรับ สินบน ท้ังท่ีเปนเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชนทับซอน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปด
ขอเท็จจริง การ ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปนตน 

“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหรือ
หนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจจะทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาท่ี 
ท้ังท่ีตน มิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ี 
มิควรไดโดย ชอบสำหรับตนหรือผูอ่ืนซ่ึงการกระทำดังกลาวนั้นทำใหตนเองไดประโยชนแตเกิดความเสียหาย
ตอสวนรวม จากความหมายนี้ แสดงใหเห็นวาการกระทำเพ่ือประโยชนของตนเอง ในขณะท่ีปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือ
สวนรวมนั้น เปนการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ซ่ึงหมายความวา ผลประโยชนทับซอน  

(Conflict  of interest) เปนการทุจริตคอรรัปชั่นรูปแบบหนึ่งนั่นเอง การขัดกันระหวางประโยชน
สวนตนและประโยชนสวนรวม หรือ ผลประโยชนทับซอน (Conflict  of interest) หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและมีการใชอิทธิพลตามอำนาจหนาท่ีและ ความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดผล
ประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม ผลประโยชนทับ ซอนมีหลากหลายรูปแบบ 
ไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ี ไมใชในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพยสินก็ได 

วิเคราะหความเสี่ยงดานการทุจริต เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยง เพ่ือ 
ประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนด
เกณฑ การประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต ไดแก ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood)  ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  และระดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑใน
เชิงคุณภาพ เนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินได สาเหตุของ 
ความเสี่ยง แบงออกเปน 2 ปจจัย ดังนี ้

1)   ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การ เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและ เจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ ขอบังคับของ
หนวยงาน เปนตน 

2)   ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
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ตารางท่ี 1 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนปานกลาง 

4 มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 

5 มากท่ีสุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากท่ีสุด 

 
ตารางท่ี 2 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอบุคลากร 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

1 นอยมาก ปฏิบัติไมตรงตามระเบียบนอยท่ีสุด 

2 นอย ปฏิบัติไมตรงตามระเบียบนอย 

3 ปานกลาง ปฏิบัติไมตรงตามระเบียบบาง 

4 มาก ปฏิบัติไมตรงตามระเบียบมาก 

5 มากท่ีสุด ปฏิบัติไมตรงตามระเบียบมากท่ีสุด 
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การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

การวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน  
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง ปฏิบัติงาน    

  ตามปกติ ควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกร  

  มีหลาย ข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขาม หนวยงานตามหนาท่ี  
  ปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ี เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม รูจักไม 
  สามารถ  ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยาง สม่ำเสมอ 
 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก ผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ ความ
เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3 ชวงระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 
ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตส ี มาตรการควบคุม 

 
ระดับความเสี่ยงต่ำ 

 
1 – 3 คะแนน 

 
เขียว 

ยอมรับความเสี่ยง (มีผลกระทบหนวยงาน
ภายใน สำนัก/กอง) 

 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง 

 
4 – 9 คะแนน 

 
เหลือง 

ยอมรับความเสี่ยง แตควรมีมาตรการ ควบคุม 
(มีผลกระทบหนวยงานภายใน สำนัก/กอง) 

 
ระดับความเสี่ยงสูง 

 
10 – 16 คะแนน 

 
สม 

ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง ใหอยูใน 
ระดับท่ียอมรับได (มีผลกระทบตอหนวยงาน
ภายใน สวน/กอง ) 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก ตอง มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง หรือ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยง โดยการ 
หยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลง
กิจกรรม 

 
17 – 25 คะแนน 

 
แดง 

มาก ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง หรือ
หลีกเลี่ยงความเสีย่ง โดยการหยุด ยกเลิก 
เปลี่ยนแปลงกิจกรรม (มีผลกระทบตอ
บุคคลภายนอก) 
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ตารางท่ี 4 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Like hood) 

 
 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk  Level matrix) 
 

ตารางท่ี  5 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk  Level matrix) 
 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน X รุนแรง จำเปนของการ 

เฝาระวัง 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

1 การนำรถราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 1 2 2 

2 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางครุภัณฑ 2 3 6 

3 การสงใชเงินยืม 1 2 2 
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ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 
สำหรับการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ของเทศบาลตำบลประโคนชัย เนื่องจากมีการควบคุม

ภายในตรวจสอบการปฏิบัติงานการงานการบัญชี  การเงิน พัสดุ ตลอดจน โครงการและกิจกรรม เปนระบบ
และมีรูปแบบท่ีชัดเจน ซ่ึงหนวยตรวจสอบภายในของ เทศบาลตำบลประโคนชัย เปนผูรับผิดชอบ จัดทำแผน
ปฏิบัติงานในการตรวจสอบหนวยรับตรวจ เปนประจำอยาง ตอเนื่อง และมีการใหคำแนะนำ เพ่ือปรับปรุงแกไข
การปฏิบัติงานใหมีความชัดเจนถูกตองเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย การตรวจสอบการทำบัญชี การเงิน และ
พัสดุ การประมาณการคาใชจายในการขออนุมัติโครงการ การเบิกจายเงิน การจัดซ้ือจัดจางกองคลัง          
แตอยางไรก็ตามเพ่ือเปนการปองกันและลดความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตอาจ
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน สวนรวมตอไป ดังนั้น จึงจำเปนตองมีการ
วิเคราะหความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลประโคนชัย ตลอดจนแนวทางในการปองกันการทุจริต กอนนำเสนอ
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลประโคนชัย เสนอ
ตอผูบริหารตอไป 
 

ตารางท่ี 6 ตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
 
ท่ี 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต 

คาความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง 
ระดบัปาน 

กลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 การนำรถราชการไปใชเพ่ือประโยชน
สวนตน 

ดี    

2 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางครุภัณฑ พอใช    

3 การสงใชเงินยืม ดี    

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมีผลเสียทาง  
     การเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรแต 

ยอมรับไดมีความเขาใจ 
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง ผูใชบริการ/ผูรับมอบ 
        ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต โดย สามารถ
สรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดทุจริต ของเทศบาลตำบลประโคนชัย 
ประจำปงบประมาณ 2566 ไดดังนี้ 
ความเสี่ยง ซ่ึงตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง ใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงไดแกปจจัยความเสี่ยงในเรื่อง 
1. การนำรถยนตสวนกลางของรัฐไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

- การใชทรพัยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว  โดยการนำรถราชการมาใชประโยชนสวนตน 
- การควบคุมการใชรถราชการท่ีไมเหมาะสมอาจสงผลใหสามารถนำทรัพยสิน  สวนราชการไปใช 
  ประโยชนอ่ืนนอกเหนือจากภารกิจของทางราชการได 
- มีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกินกวาความเปนจริง 

2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางครุภัณฑ 
- การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบจากการศึกษาขอมูล พบวา ปญหาท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงเกิด 

จากการท่ีบุคลากรหรือผูปฏิบัติไมทราบหรือยังขาดความเขาใจในระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนขาดการพัฒนา 
ทักษะและประสบการณท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 

- พิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมีการกำหนด

เง่ือนไขท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับผูเสนอราคาท่ีเปนพวกเดียวกัน 
- มีการอนุมัติใหซ้ือสินคาคุณภาพต่ำในราคาท่ีแพงเกินจริง 
- มีการกำหนดรายละเอียดขอมูลจำเพาะท่ีเอ้ือใหกับผูคารายใดรายหนึ่ง หรือเปนรานคาท่ีคุนเคย 
- มีการรับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคจากลูกคาของหนวยงาน ซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ีใน 

ดานการจัดซ้ือครุภัณฑ 
- การใหขอมูลการจัดซ้ือจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือการ 

ปกปดขอมูล 
- ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง/พวกพอง 

3. การรับคืนเงินยืม 
- การรับคืนเงินยืม เปนเงินสด แลวยกเลิกใบเสร็จรับเงิน ทำใหการรายงานการรับเงินประจำวันนอย 

กวาท่ีรับไวจริง 
- รับเงินและออกใบเสร็จรับเงิน แตไมนำเงินสด ฝากธนาคารในวันนั้น 
- เอ้ือประโยชนใหลูกหนี้เงินยืม โดยไมทักทวง เม่ือถึงกำหนดระยะเวลาในการสงใชเงินยืม 
- สงเอกสารเพ่ือเคลียรเงินยืม ไมถูกตองครบถวน 
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  เทศบาลตำบลประโคนชัย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ประเด็นการ 
ทุจริต 

รูปแบบของ 
การทุจริต 

โอกาสในการเกิดการทุจริต โอกาสท่ี 
จะเกิด การ 

ทุจริต 

ระดับของ 
ผลกระทบ 

มาตรการปองกัน  
การทุจริต 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกัน
การทุจริต 

ผูรับผิดชอบ บทกำหนดโทษ 

1.การบริหาร 
จัดการองคกร 
ดวยหลัก 
ธรรมาภิบาล 
อยางมีคุณภาพ 

การใช 
ทรัพยสินของ 
ราชการเพ่ือ 
ประโยชน 
ธุรกิจสวนตัว 

-  การนำรถราชการมาใช
ประโยชนสวนตน 
- การควบคุมการใชรถราชการท่ี
ไมเหมาะสมอาจสงผลใหสามารถ
นำทรัพยสิน สวนราชการไปใช 
ประโยชนอ่ืนนอกเหนือจาก
ภารกิจ ของทางราชการได 
- มีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและ 
ทำการเบิกเกินกวาความเปนจริง 

1 2 - ใหผูท่ีเก่ียวของ ถือปฏิบัติ 
ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการใช
และรักษารถยนตของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ใหผูปฏิบั ติมีแนวทางใน 
การขอใชรถไปในทิศทาง 
เดียวกัน 
- รักษาผลประโยชนสวน 
รวมและกำชับเจาหนาท่ี 
ผูรับผิดชอบและผูท่ี 
เก่ียวของถือปฏิบัติตาม 
กระทรวงมหาดไทยวาดวย
การใชและรักษารถยนต
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  กรณีท่ี ตองการ
เปลี่ยนเวลาการนำรถออก
ใหผูใชรถจัดทำบันทึกขอ
เปลี่ยนแปลงเวลา กับผูท่ีมี
อำนาจอนุมัติ 
 

- การนำรถราชการออกไปใช 
ตองมีใบขออนุญาตการใชรถ 
และนำรถออกตามเวลาท่ีระบุ 
ไวในใบขออนุญาตการใชรถ 
- ใหคำแนะนำกับบุคลากรท่ี 
ขาดความเขาใจในระเบียบ
และ กฎหมาย ข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงานของหนวยงานและ
มี การตรวจสอบท่ีรัดกุม 
- ควรกำชับพนักงานขับรถ
กอน นำรถราชการออกไปใช
ทุกครั้ง ตองมีใบขออนุญาต
การใชรถ หากมีกรณีจำเปน
เรงดวนไม อาจขออนุมัติใชรถ
ตามข้ันตอนปกติไดทัน ให
ประสานผูมี อำนาจอนุมัติ
ดำเนินการไปกอนพรอม
รายงานผูมีอำนาจ อนุมัติ 
เสมอ 
 

ผูท่ีเก่ียวของกับ 
การขอใชรถ 
ราชการ เชน 
ผูบริหาร, 
ขาราชการ, 
พนักงาน  , 
ลูกจางประจำ, 
จางชั่วคราว 

- ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการใชและ
รักษารถยนตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
- ประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล เรื่อง 
หลักเกณฑ เรื่อง หลักเกณฑ
และเง่ือนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัยฯ 
- ผูใชรถประจำตำแหนงตอง
รับผิดในกรณีท่ีรถประจำ
ตำแหนง สูญหายเพราะ
ความประมาทเลินเลอ   
ของผูใชรถประจำตำแหนง 
แตถาผูใชรถประจำตำแหนง
อนุญาตใหบุคคลอ่ืน นำรถ
ประจำตำแหนงไปใช 
นอกเหนือหนาท่ีปกติ ผูใช
รถ ประจำตำแหนงตองรับ
ผิดชดใชคาสินไหม 
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     - ควรกำชับผูไดรบัการ 
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีให 
เปนปจจุบนัและแจง 
พนักงานขับรถและ
บุคลากร ของคณะฯ ให
รับทราบวา จะตองไดรับ
การอนุมัติจากผู มีอำนาจ
กอนนำรถไปใช 

  ทดแทนความ สูญหายแม
เหตุสดวิสัย 
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2.กระบวนการ 
จัดซ้ือจัดจาง 

2.1 การรับ 
ผลประโยชน 
ตางๆ 
(Accepting 
benefits) 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการ
ใช เงินและมีชองทางท่ีจะทำ
ประโยชน ใหแกตนเองและพวก
พอง 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการ
ใช ดุลยพินิจของเจาหนาซ่ึงมี
โอกาสใช อยางไมเหมาะสมคือ มี
การกำหนด เง่ือนไขท่ีเอ้ือ
ผลประโยชนใหกับผู เสนอราคาท่ี
เปนพวกเดียวกัน 
- มีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทำ
กับ หนวยงานตนสังกัด 
- มีการอนุมัติใหซ้ือสินคาคุณภาพ 
ตำ่ในราคาท่ีแพงเกินจริง 
- มีการกำหนดรายละเอียดขอมูล 
จำเพาะท่ีเอ้ือใหกับผูคารายใด
ราย หนึ่งหรือเปนรานคาท่ีคุนเคย 
- มีนายหนาหรือผูคาคนกลางมา 
เก่ียวของในการจัดซ้ือจาง 
- มีการรับของขวัญ/เงิน
สนับสนุน/ เงินบริจาคจาก
ผูรับบริการของ หนวยงานซ่ึง
สงผลตอการปฏิบัติ หนาท่ีในดาน
การจัดซ้ือจัดจาง 
 

2 3 - ใหยึดพระราชบัญญัติการ 
จัดซ้ือจัดจางและการพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- ใหยึดระเบียบกระทรวง 
การคลัง วาดวยการจัดซ้ือ 
จัดจางและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- ใหยึดประกาศ 
คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดบุรีรัมย 
เรื่อง. หลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับการ
บรหิารงานบุคคลของ
เทศบาล 

- ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางตาม 
แนวปฏิบัติในการดำเนินการ 
ตามพระราชบญัญัติการจัดซ้ือ 
จัดจางและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือ 
สงเสริมความโปรงใสในการ 
จัดซ้ือจัดจาง ของ  เทศบาล
ตำบลประโคนชัย 
- ในการจัดซ้ือจัดจาง ผูมี
หนาท่ี ดำเนินการตองไมเปน
ผูมีสวนไดสวนเสียกับผูยื่น
ขอเสนอหรือ คูสัญญา 
- ไมเรียกรับผลประโยชนใด ๆ 
ท่ีกอใหเกิดผลประโยชนทับ 
ซอน ท้ังจากผูจาง - ผูรับจาง 
- ไมรับของขวัญ/เงิน
สนับสนุน/ เงินบริจาคท้ังท่ี
เปนตัวเงิน และ ไมใชตัวเงินท่ี
สงผลตอการ ปฏิบัติหนาท่ี 
หรือพวกพอง และเสีย
ผลประโยชนของทาง ราชการ 
- ไมใชตำแหนงหนาท่ีการ 
ทำงานปฏิบัติหนาท่ีเอา 
ผลประโยชนตัวเองหรือพวก 
พองและเสียผลประโยชนของ 
ทางราชการ 
 

ท่ีเก่ียวของกับ 
การจัดซ้ือจัด 
จางเชน 
เจาหนาท่ีพัสดุ 
คณะกรรมการ 
กำหนดราคา 
กลาง, 
คณะกรรมการ 
กำหนด 
รายละเอียด 
คุณลักษณะ 
เฉพาะ 
คณะกรรมการ 
พิจารณาผล 
การผูประกวด 
ราคา 
คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ 
เปนตน 

- พระราชบัญญตัิการจัดซ้ือ 
จัดจางและการ บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 
2560  บทกำหนดโทษตาม 
มาตรา 120 ผูใดเปน 
เจาหนาท่ี หรือผูมีอำนาจ 
หนาท่ีในการดำเนินการ 
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง
หรือ การบริหารพัสดุปฏิบัติ
หนาท่ี ในการจัดซ้ือจัดจาง
หรือการ บริหารพัสดุตามระ
ราช บัญญัตินี้ กฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศท่ีออก 
ตามความในพระราชบัญญัติ 
นี้โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความ 
เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรอื 
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบตัิ 
หนาท่ีในการจัดซ้ือจัดจาง 
หรือการบริหารพัสดุ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศท่ีออกตามความ  
ในพระราชบัญญัตินี้โดย
ทุจริต ตองระวางโทษจำคุก
ตั้งแต หนึ่งปถึงสิบป หรือ
ปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึง
สองแสนบาท หรือท้ังจำท้ัง
ปรับ 
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      - วางตวัเปนกลางในการ 

ดำเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจาง อาทิ ไมกำหนด
รายละเอียดขอมูลจำเพาะ 
ท่ีเอ้ือใหกับผูคารายใด ราย
หนึ่ง ไมกำหนดเง่ือนไขท่ี  
เอ้ือผลประโยชนใหกับผูเสนอ 
ราคาท่ีเปนเปนพวกเดียวกัน 
และไมใหขอมูลการ จัดซ้ือจัด
จางแกพรรคพวก/ ญาติเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน ในการ
ประมูล หรือการปกปดขอมูล 

 - ผูใดเปนผูใชหรือ
ผูสนับสนุน ในการกระทำ
ความผิดตาม วรรคหนึ่งผูนั้น
ตองระวางโทษ ตามท่ี
กำหนดไวสำหรับ ความผิด
ตามวรรคหนึ่ง 
- ประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล เรื่อง 
หลักเกณฑ เรื่อง หลักเกณฑ
และเง่ือนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัยฯ 
โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 
(1) ภาคทัณฑ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดข้ันเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
(5) ไลออก 
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 2.2 การรับรู 

ขอมูลภายใน 
(Inside 
information) 

- การใหขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง
แก พรรคพวก/ญาติเพ่ือแสวงหา 
ผลประโยชนใน 
การประมูล หรือการปกปดขอมูล 
- ใชประโยชนจากขอมูลภายใน
เพ่ือ ประโยชน ของตนเอง/พวก
พอง 

  - ใหความรูแกบุคลากร 
เพ่ือเนนย้ำและยึดถือ 
ขอบังคับ วาดวย
จรรยาบรรณ ขาราชการ
และบุคลากรใน  เทศบาล
ตำบลประโคนชัย 
 

- ปฎิบัติหนาท่ีดวยความ 
ซ่ือสตัย สุจรติ โปรงใส และ 
ตรวจสอบได 
- ปฏิบัติหนาท่ีโดยมุง 
ผลประโยชนสวนรวมเปน 
สำคัญ 

 - ขอบังคับเทศบาลตำบล
ประโคนชัย วาดวย
จรรยาบรรณขาราชการและ
เทศบาลตำบลประโคนชัย 
และประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล เรื่อง 
หลักเกณฑ เรื่อง หลักเกณฑ
และเง่ือนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัยฯ 
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3.การสงใชเงิน 
ยืม 

การสงใชเงิน 
ยืมเม่ือครบ 
กำหนดการใช 
เงินยืม 

- การรับคืนเงินยืม เปนเงินสด 
แลวยกเลิกใบเสร็จรับเงิน ทำให
การรายงานการรับเงินประจำวัน
นอยกวาท่ีรับไวจริง 
- รับเงินและออกใบเสร็จรับเงิน 
แตไมนำเงินสดฝากธนาคารในวัน
นั้น 
- เอ้ือประโยชนใหลูกหนี้เงินยืม 
ยืมโดยไมทักทวงเม่ือถึงกำหนด 
ระยะเวลาในการสงใชเงินยืม 
- สงเอกสารเพ่ือเคลียรเงินไม 
ถูกตองครบถวน 

1 2 -ใหปฏิบัติงานตามระเบียบ 
ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการ 
รับเงิน การเบิกจายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการตรวจเงิน 
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและท่ีแกไข 
เพ่ิมเติม 

- ใหเจาหนาท่ีท่ีรับผดิชอบ 
เก่ียวกับเรื่องเงินยืมปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการ 
รับเงิน การเบิกจายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และท่ีแกไข เพ่ิมเติม 
- ไมเรียกรับ/รับ ผลประโยชน 
ใดๆ ท่ีกอใหเกิดผลประโยชน 
จากการปฏิบัติหนาท่ี 
- แตงตั้งคณะกรรมการเก็บ 
รักษาเงินประจำวันใหเปนไป 
ตามระเบียบ 
- ยอดเงินคงเหลือประจำวัน 
จะตอง ถูกตอง ครบถวน ตรง 
กับรายงานในระบบ 
- การยกเลิกใบเสร็จรับเงิน 
ตองรายงานตอบงัคับบัญชา 
เสมอ 

ผูท่ีเก่ียวของ 
กับการรับคืน 
เงินยืม เชน 
ผูบริหาร, 
ขาราชการ, 
พนักงาน  , 
ลูกจางประจำ, 
ลูกจางชั่วคราว 

ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการ 
รับเงิน การเบิกจายเงิน  
การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการตรวจเงิน 
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและท่ีแกไข เพ่ิมเติม 
- ขอบังคับเทศบาลตำบล
ประโคนชัย วาดวย
จรรยาบรรณขาราชการ 
- ประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล เรื่อง 
หลักเกณฑ เรื่อง หลักเกณฑ
และเง่ือนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินัยฯ 
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 

เทศบาลตำบลประโคนชัย ไดกำหนดมาตรการปองกัน  ควบคุม การทุจริตไวโดย ภาพรวม ดังนี้ 
(1) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของ เทศบาลตำบลประโคนชัย เชน 

- จัดโครงการฝกอบรมดานการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 
ผลประโยชนสวนรวมใหกับเจาหนาท่ี 

- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
- การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี  และเผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแก เจาหนาท่ี 
-  สงเสริมดานจริยธรรม ตามกฎศีลธรรมและปลูกฝงจิตสำนึกบุคลากรใน ฯ 

(2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน  อยางสม่ำเสมอ

และตอเนื่อง 
- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- ผลักดันใหบุคลากรไดมีคานิยม ไมปฏบิัติในลักษณะเสี่ยงตอการท าผลประโยชนทับซอน และใหมี

ความเชื่อวาผลประโยชนทับซอนดังกลาว เปนภัยตอราชการสวนรวม ตอสังคม และ ตอประเทศชาติ 
- การเปดเผยเอกสารตามท่ีกฎหมายกำหนด 
- ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และยึดตามกฎหมายอยางเครงครัด 
- ผูบังคับบัญชาตองเปนตนแบบท่ีดี และไมปกปูองผูกระทำผิด 
ซ่ึงทางเทศบาลตำบลประโคนชัย ไดกำหนดแนวทางการปฏิบัติในการปองกันการทุจริตของเทศบาล

ตำบลประโคนชัย ตามแผนการประเมินความเสี่ยงไว ดังนี้ 
 
แนวปฏิบัติการปองกันการทุจริต : การนำรถยนตสวนกลางของรัฐไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 
1.   การนำรถราชการออกไปใชตองมีใบขออนุญาตการใชรถ และนำรถออกตามเวลาท่ีระบุไวใน  

ใบขออนุญาตการใชรถ 
2.   ใหคำแนะนำกับบุคลากรท่ีขาดความเขาใจในระเบียบและกฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

ของหนวยงานและมีการตรวจสอบท่ีรัดกุม 
3.   ควรกำชับพนักงานขับรถกอนนำรถราชการออกไปใชทุกครั้ง ตองมีใบขออนุญาตการใชรถ  

หากมีกรณีจำเปนเรงดวนไมอาจขออนุมัติใชรถตามข้ันตอนปกติไดทัน ใหประสานผูมีอำนาจ อนุมัติ
ดำเนินการไปกอนและติดตามสงใบขอใชรถในวันทำการถัดไป พรอมรายงานผูมี อำนาจอนุมัติรับทราบ 

4.  ใหผูปฏิบัติมีแนวทางในการขอใชรถไปในทิศทางเดียวกันและรักษาผลประโยชนสวนรวม 
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แนวปฏิบัติการปองกันการทุจริต : กรณีการจัดซ้ือจัดจางครุภัณฑ 
1.   ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางตามแนวปฏิบัติในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง ของเทศบาลตำบลประโคนชัย 
2.   ในการจัดซ้ือจัดจาง ผูมีหนาท่ีดำเนินการตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือ คูสัญญา 
3.   ไมเรียกรับ – รับผลประโยชนใด ๆ ท่ีกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน ท้ังจากผูจาง – ผูรับจาง 
4. ไมรับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคท้ังท่ีเปนตัวเงิน และไมใชตัวเงิน ท่ีสงผลตอการ ปฏิบัติหนาท่ี    
ท่ีอาจสงผลตอทางราชการได 
5.   ไมใชตำแหนงหนาท่ีการทำงาน ปฏิบัติหนาท่ีเอาผลประโยชนตัวเองหรือพวกพอง และเสียประโยชนของ
ทางราชการ 
6.   วางตัวเปนกลางในการดำเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง อาทิ ไมกำหนดรายละเอียด ขอมูลจำเพาะ 
ท่ีเอ้ือใหกับผูคารายใดรายหนึ่ง ไมกำหนดเง่ือนไขท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับผู เสนอราคาท่ีเปนพวกเดียวกัน 
และไมใหขอมูลการจัดซ้ือจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพ่ือ แสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือการปกปด
ขอมูล 
7.   ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และตรวจสอบได 
8.   ปฏิบัติหนาท่ีโดยมุงผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ 
 

แนวปฏิบัติการปองกันการทุจริต : กรณีการสงใชเงินยืม 
1. ใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องเงินยืมปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการ เบิกเงิน 
จากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินสงคลัง พ.ศ. 2562 และท่ีแกไข เพ่ิมเติม 
2. ไมเรียกรับ- รับ ผลประโยชนใดๆ ท่ีกอใหเกิดผลประโยชน จากการปฏิบัติหนาท่ี 
3.  แตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินประจำวันใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินสงคลัง พ.ศ. 2562 และท่ี แกไขเพ่ิมเติม 
4. การยกเลิกใบเสร็จรับเงิน ตองรายงานตอบังคับบัญชาเสมอ 
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ข้ันตอนท่ี  8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง และ 
ข้ันตอนท่ี  9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง แบบรายงานผลการ 
ดำเนนิงานตามแผลนบริหารความเส่ียง 
 

 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ณ วันท่ี  30  มีนาคม  2566 

หนวยงานท่ีประเมิน  เทศบาลตำบลประโคนชัย 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน -  การนำรถราชการมาใชประโยชนสวนตน 
- การควบคุมการใชรถราชการท่ีไมเหมาะสมอาจสงผลให
สามารถนำทรัพยสนิ สวนราชการไปใช ประโยชนอ่ืน
นอกเหนือจากภารกิจ ของทางราชการได 
- มีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและ ทำการเบิกเกินกวาความ
เปนจริง 

โอกาส/ความเสี่ยง ต่ำ 

สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

 ยังไมไดดำเนินการ 

 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมสมบูรณ 

 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

ผลการดำเนินงาน  เทศบาลตำบลประโคนชัย ไดดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว     
ดวยการเฝาระวังและติดตาม ความเสี่ยงดังกลาว อยาง
ตอเนื่องและสม่ำเสมอ โดย กำชับ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ถือ
แนวปฏิบัติการปองกันการทุจรติ ตาม ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการใชและรักษารถยนตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังนี้ 
- ใหผูปฏิบัติมีแนวทางใน การขอใชรถไปในทิศทาง เดียวกัน 
- รักษาผลประโยชนสวน รวมและกำชับเจาหนาท่ี 
ผูรับผิดชอบและผูท่ี เก่ียวของถือปฏิบัติตาม 
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชและรักษารถยนตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  กรณีท่ี ตองการเปลี่ยนเวลาการนำรถ
ออกใหผูใชรถจัดทำบันทึกขอเปลี่ยนแปลงเวลา กับผูท่ีมี
อำนาจอนุมัติ 
- ควรกำชับผูไดรับการ แตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีให เปนปจจุบัน
และแจงพนักงานขับรถและบุคลากร ของคณะฯ ใหรับทราบ
วาจะตองไดรับการอนุมัติจากผู มีอำนาจกอนนำรถไปใช 
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ณ วันท่ี  30  มีนาคม  2566 

หนวยงานท่ีประเมิน  เทศบาลตำบลประโคนชัย 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การจัดซ้ือจัดจางครุภัณฑ 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใช เงินและมีชองทางท่ีจะทำ
ประโยชน ใหแกตนเองและพวกพอง 
- มีการอนุมัติใหซ้ือสินคาคุณภาพ ต่ำในราคาท่ีแพงเกินจริง 
- มีการรับของขวัญ/เงินสนับสนุน/ เงินบริจาคจากผูรับบริการ
ของ หนวยงานซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติ หนาท่ีในดานการจัดซ้ือ
จัดจาง 

โอกาส/ความเสี่ยง ปานกลาง 

สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

 ยังไมไดดำเนินการ 

 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมสมบูรณ 

 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

ผลการดำเนินงาน  เทศบาลตำบลประโคนชัย ไดดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
การจัดซ้ือจัดจาง ดวยการเฝาระวังและติดตาม ความเสี่ยง
ดังกลาว อยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ โดย กำชับ เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ถือแนวปฏิบัติการปองกันการทุจริต ตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
-  ในการจัดซ้ือจัดจาง ผูมีหนาท่ีดำเนินการตองไมเปนผูมีสวน 
ไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
- ไมเรียกรับ/ รับผลประโยชนใด ๆ ท่ี กอใหเกิด ผลประโยชน
ทับซอน ท้ังจากผูจาง – ผูรับจาง 
- วางตัวเปนกลางในการดำเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
อาทิ ไมกำหนดรายละเอียดขอมูลจำเพาะท่ีเอ้ือใหกับผูคาราย
ใด รายหนึ่ง ไมกำหนดเง่ือนไขท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับผูเสนอ
ราคาท่ี เปนพวกเดียวกัน และไมใหขอมูลการจัดซ้ือจัดจางแก
พรรคพวก/ ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือ
การปกปด ขอมูล 
- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และ 
ตรวจสอบได 
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ณ วันท่ี  30  มีนาคม  2566 

หนวยงานท่ีประเมิน  เทศบาลตำบลประโคนชัย 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การสงใชเงิน ยืม 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน - การรับคืนเงินยืม เปนเงินสด แลวยกเลิกใบเสร็จรับเงิน ทำ
ใหการรายงานการรับเงินประจำวันนอยกวาท่ีรับไวจริง 
- รับเงินและออกใบเสร็จรับเงิน แตไมนำเงินสดฝากธนาคารใน
วันนั้น 
- เอ้ือประโยชนใหลูกหนี้เงินยืม ยืมโดยไมทักทวงเม่ือถึง
กำหนด ระยะเวลาในการสงใชเงินยืม 
- สงเอกสารเพ่ือเคลียรเงินไม ถูกตองครบถวน 

โอกาส/ความเสีย่ง ต่ำ 

สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

 ยังไมไดดำเนินการ 

 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมสมบูรณ 

 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

ผลการดำเนินงาน  เทศบาลตำบลประโคนชัย ไดดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
การจัดซ้ือจัดจาง ดวยการเฝาระวังและติดตาม ความเสี่ยง
ดังกลาว อยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ โดย กำชับ เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ถือแนวปฏิบัติการปองกันการทุจริต ตาม 
ระเบียบกระทรวง มหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิก
จายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและท่ีแกไข เพ่ิมเติม   ดังนี้ 
- ไมเรียกรับ/รับ ผลประโยชน ใดๆ ท่ีกอใหเกิดผลประโยชน 
จากการปฏิบัติหนาท่ี 
- แตงตั้งคณะกรรมการเก็บ รักษาเงินประจำวันใหเปนไป ตาม
ระเบียบ 
- ยอดเงินคงเหลือประจำวัน จะตอง ถูกตอง ครบถวน ตรง 
กับรายงานในระบบ 
- การยกเลิกใบเสร็จรับเงิน ตองรายงานตอบังคับบัญชา เสมอ- 
- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และ 
ตรวจสอบได 


