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ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมก ารจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สรุปได้  
ดังนี้ 
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ความเป็นมา         
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) 
และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ 
นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็น
ข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่
จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนด
ทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้
น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับ
กระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่
ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

สาระส าคัญ 
      ๑) สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่
มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย
ย่อยและในภาคชนบทรวม  ทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้แหล่งทุน และบริการทางสังคมท่ีม ี
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คุณภาพส าหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง
ภายในประเทศ ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการ
เป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท าให้เกิด   
ภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ 
และการ ก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความ       
ผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการด ารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และ
การบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มี ยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ -  
๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ท าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ  เพ่ิมสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัว
เต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการ
ก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัว
ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ - ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลก
ขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว
หากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้น าโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นใน
เอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ - ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคี
และพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ ส าหรับการ 
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-๓๖- 
 
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบ
ใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้า อุตสาหกรรม  และผลิตภัณฑ์ ซึ่ง
ประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยน
ไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและน าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การ
ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของ
โลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผล
ให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้
จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่
ส าคัญ ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มี
ความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี  
๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิต
และบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยาน
ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้าน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจาก ร้อยละ ๒๐.๐ ในปี 
๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็น
สากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและ
ช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้ง
กรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ  ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้า
มากขึ้น 
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นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ - ๒๕๔๑ ได้ส่งผล
ให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน  ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันได้แก ่การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มี
การก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและ
ฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่อง
กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่ม
ต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีข้ึน ช่วยสร้างบรรยากาศของการ
แข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็น
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง
กว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า
ยังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด
ความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวง
กว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่
สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก  รวมทั้งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ  
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมี
นัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อม
ความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี
สมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ท าให้เกิด
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอ
ของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหาร
ราชการที่ด ี
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โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์
เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์
ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่
ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น 
กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น เงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับ
ให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้าง
ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตการท างาน 
และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็น
เอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
นั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว  เพ่ือก าหนด
วิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการท างานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือ
ต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ
ประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 
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-๓๙- 
อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและ

ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง  
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทย
จ าเป็นจะต้องม ี“ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็น
ระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพา
ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก  
สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมี
ความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลัง
ด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุ
ร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทย
ทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือ
ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ 
การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒) วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๓) ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์  โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้  

๓.๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
ที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาก 
ขึ้น 

๓.๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต  ทั้งนี้  ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน    
อันได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ 
และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
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(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็น
เลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๓.๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
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(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๓.๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๓.๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความ 
สามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และ
พัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๓.๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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๔) กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์
ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
และบูรณาการ 

๕) ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เปูาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน
ปฏิบัติได ้และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบ
กฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความ
ต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์  
การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถ
ก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
   ๕.๔ การยอมรับของสังคม มีการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชน มีการ
รับฟังความคิดเห็นจากทุกกลุ่มสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมกัน  เพ่ือให้ได้การยอมรับจากทุก
ภาคส่วนในสังคม 
 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒  (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่ง
แปลง ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีกรอบ
วิสัยทัศน์และเปูาหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบ
ที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนาที่ก าหนดภายใต้ระยะเวลา  5 ปี   
ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนา  ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึง  
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จุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การ
พัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทั้งนี้ โดยได้ค านึงถึงการ
ต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  จึงก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 
   วัตถุประสงค์ 
   1) เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี
มีจิตสาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน เป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
   2) เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ 
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได ้
   3) เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของ
ฐานการผลิตสร้างความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 
   4) เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้และบริการเดิมและขยาย 
ฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและสามารถสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
   5) เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิง
บูรณาการของภาคีการพัฒนา 
  6) เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
   7) เพ่ือผลักดนัให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและ 
สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ  ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก 
   เปูาหมายรวม 
    เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเปูาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12  ประกอบด้วย 
   1) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐาน 
ที่ดีของสังคมมีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความ 
รับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิต
ที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 
   2) ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง  
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึง และเป็นธรรมกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15 
   3) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน 
บริการและดิจิทัลมีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก   
ที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ  มีระบบการผลิต
และให้บริการจากฐานรายได้เดิมท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น  และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูง 
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ใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนรวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน 
อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนา ที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิต และ
บริการ 
   4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ
เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่า    
ร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการ
จัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 
   5) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหา 
อาชญากรรมลดลงปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความ
พร้อมที่ปกปูองประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนด
บรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่งโลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่าเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญ
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก อัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
  6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย  
อ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่า   
ลดลงเพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง  และการบริหารจัดการขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้นโดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและ 
อันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพ 
สูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและ  
ปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 
 

  ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ  มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

๑) ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมที่เหมาะสม 
๒) พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ ทักษะการท างาน และการใช้ชีวิตที่

พร้อมเขา้สู่ตลาดงาน 
๓) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
๔) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
๑) เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้เข้าถึงบริการที่มี

คุณภาพของรัฐ 
๒) กระจายการให้บริการภาครัฐ ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มี

คุณภาพให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 
๓) การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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-๔๗- 
 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

๑) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
๒) ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่

อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
๓) วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
๔) เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
๕) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวย

ความสะดวกการค้าการลงทุน 
๖) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาด

ทุน ให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลดต้นทุนในการให้บริการ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๑) พัฒนาหลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ(One Map) 
๒) เพ่ิมพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย ร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ โดย

ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว 
๓) เร่งรัดให้มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติ ทรัพยากรน้ า พ.ศ..... และแผน

บริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
๔) ผลักดันกฎหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน 

๑) ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศ
นานาประเทศ 

๒) ปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๓) สังคมมีความสมานฉันท์ 
๔) ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๕) ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทางทหาร 
๖) อันดับความเสี่ยงจากการก่อการร้ายต่ ากว่าอันดับที่ 20 ของโลก 

   ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ คุณภาพบุคลากรภาครัฐ 
๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ สร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการ

คลังภาครัฐ 
๓) ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๔) ปฏิรูปกฎหมายและกระบานการยุติธรรม 

   ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคมขนส่ง พัฒนาขนส่งทางราง ขนส่งสาธารณะ  

โครงข่ายถนนขนส่งทางอากาศ ขนส่งทางน้ า 
๒) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ พัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการโลจิสติกส์ การ

อ านวยความสะดวกทางการค้า 
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๓) การพัฒนาด้านพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน 
ส่งเสริมไทยเป็นศูนย์กลางพลังงาน 

๔) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ สร้างความ
มั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

๑) ส่งเสริมการลงทุน R &D ผลักดันในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคมลงทุนวิจัยและพัฒนา 
กลุ่มเทคโนโลยีที่ไทยมีศักยภาพ พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา 

๒) พัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้าน
การออกแบบและการจัดการธุรกิจ 

๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของ วทน. ทั้งด้านบุคลากรโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

๑) ภาคเหนื เป็นฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง 
๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหลุดพ้นจากความยากจนสู่เปูาหมายการพ่ึงตนเอง 
๓) ภาคกลางเป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียว ชั้นน าศูนย์กลางการผลิตอาหารและสินค้า

เกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานโลก และศูนย์รวมการท่องเที่ยวของเอเชีย 
๔) ภาคใต้เป็นฐานเศรษฐกิจสีเขียวได้มาตรฐานสากลและแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก 
๕) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง ศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอ้ือต่อการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 
๖) พัฒนาฟื้นฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก 

ของประเทศท่ีขยายตัวมีสมดุล 
๗) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ

เพ่ือนบ้าน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 10  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๑) การพัฒนาความเชื่อมโยงในด้านต่างๆ 
๒) ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจการบริการ และการลงทุน 
๓) การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
๔) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ

นานาประเทศ 
 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ 
และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ี 
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-๔๙- 
 
ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   ๑. แนวคิดและหลักการ 
  ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล 
เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่
กับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคม
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
  ๑.๒ หลักการมุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและ

โอกาสของพ้ืนที่    
๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที ่

  ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การ
พัฒนาที่สมดุล ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
  ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

๑) พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพาน
เศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒) พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
  ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน  
  ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเ พ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
  ๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม 
และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
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-๕๐- 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพ
การผลิตการเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการ
ท่องเที่ยว การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 
และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  
รอบรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
   ๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  
แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและ
ดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 
   ๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค ปูองกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและ
ระบบชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท า
เกษตรอินทรีย ์   
  ๒. ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
   ๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วย อุดรธานี หนองคาย  
หนองบัวล าภู และเลย เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสร้างการผลิตด้าน
การเกษตรการส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม และ
มุกดาหาร เน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าการเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
   ๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์  
มหาสารคาม และร้อยเอ็ด เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ 
และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การท าการเกษตรก้าวหน้า  
การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
   ๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ  
บุรีรัมย์ สุรินทร์ มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้าง
คุณค่าเพ่ิม และพัฒนาเส้นทาง 
   ๕) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
ยโสธร และอ านาจเจริญ มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาด
แคลนน้ า  การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากข้ึน 
  ๓. โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 

๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพ่ือการส่งออก 
๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
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-๕๑- 
 

๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่

ยั่งยืน 
 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์)  พ.ศ. 2561 - 2564  

ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategies Position) 
1) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย  
2) เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหมระดับประเทศ 
3) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายทั้งการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมเชิงนิเวศน์ 

การกีฬาที่มีชื่อเสียง 
4) เป็นประตูสู่อีสาน และเชื่อมโยงการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

   วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ท่องเที่ยวอารยธรรมขอม และการค้า

ชายแดน” 
  พันธกิจ (Mission) 

๑) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวหอมมะลิ 
๒) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตมันส าปะหลังเพ่ืออุตสาหกรรมอาหารและพลังงาน

ทดแทน 
๓) ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อกระบือ และแพะ และแปรรูปเชิงคุณภาพ 
๔) ส่งเสริมการเรียนรู้สู่การปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๕) ส่งเสริมศักยภาพการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์ไหม 
๖) ส่งเสริมการท่องเที่ยว ให้ได้รับความนิยม และบริหารจัดการให้มีศักยภาพ 
๗) ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และค้าชายแดน 

   เปูาประสงค์รวม (Obgective) 
๑) ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
๒) รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
๓) รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไหมเพ่ิมขึ้น 
๔) มูลค่าการส่งออกสินค้าชายแดนเพิ่มขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategics Issues) 
        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและ
แปรรูป 

กลยุทธ์ (Strategy) 
     1) พัฒนาและบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร 
     2) ส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการกระจายสินค้าในภูมิภาค 
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     3) ส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมให้เหมาะสม 
4) ยกระดับสินค้าเกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 

     5) ส่งเสริมและพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     6) ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตว์คุณภาพสูง 
     7) ส่งเสริมกระบวนการแปรรูปผลผลิตเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
     8) สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มการผลิตและจ าหน่าย 
     9) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาดสินค้าเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ไหม 

กลยุทธ์ (Strategy) 
     1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
      2) พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
      3) พัฒนาสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว 
      4) พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
      5) สร้างความเชื่อม่ันและความปลอดภัยให้นักท่องเที่ยว 
      6) พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้

ยั่งยืน 
      7) เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตไหมให้มีคุณภาพ 
      8) พัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
      9) ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ไหม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และการค้าชายแดน 
กลยุทธ์ (Strategy) 

   1) ส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน และการลงทุนในประเทศ 
   2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 
 

 แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ (พ.ศ. 2561–2564)  
  วิสัยทัศน์จังหวัดบุรีรัมย์ (Vision) 

“ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก เศรษฐกิจมั่นคง
สังคมสันติสุข 9 ดี”  
  พันธกิจของจังหวัดบุรีรัมย์ (Mission)    
   1) ส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม และส่งเสริมกีฬาสู่มาตรฐานโลก 
   2) ส่งเสริมการผลิตสินค้าการเกษตรและอาหารปลอดภัยได้มาตรฐาน 
   3) ส่งเสริมการผลิตตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   4) ส่งเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์จากไหมและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
   5) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ๖) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนบุรีรัมย์ให้มีความมั่นคง ยั่งยืน มีความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
  เปูาประสงค์รวม  

1) ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 
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2) ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้พ้ืนฐานของการผลิตสินค้าด้านการเกษตร
และอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล 

3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยู่ดีมีสุข 
4) หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งตามหลักธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
5) พัฒนาแหล่งน้ าและคุณภาพของน้ าอย่างสมดุล 
6) ฟ้ืนฟู อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากปุาและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมี

ส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน 
7) จัดการขยะและการลดมลพิษอย่างเป็นระบบและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
8) สังคมสงบสุขและอบอุ่น 
9) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
10) ลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic lssues ) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที 1  :  ด้านเศรษฐกิจ  

"เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก และการพัฒนา
เศรษฐกิจภายใต้พ้ืนฐานของการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย”  

เปูาประสงค์ (Goals) 
1) ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 
2) ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้พ้ืนฐานของการผลิตสินค้าด้านการเกษตร

และอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล  
กลยุทธ์ 
1) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน 
2) พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว 
3) พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของจังหวัด 
4) ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยด้านการท่องเที่ยว  
5) พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
6) ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวแบบประชารัฐ 
8) พัฒนากีฬาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาในทุกรูปแบบ 
9) สร้างอัตลักษณ์เมืองบุรีรัมย์ให้เป็น “เมืองแห่งความจงรักภักดี” Buriram Blue 

City) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
10) ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อกระจายรายได้สู่ชุมชน 
11) เร่งรัดการจัดหาน้ าและการเตรียมความพร้อมในการให้บริการน้ าเพ่ือรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองบุรีรัมย์ 
12)  ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์กีฬา และสนามกีฬามาตรฐานโลก 
13) ส่งเสริมการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
14) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงศาสนาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด

บุรีรัมย์และกลุ่มจังหวัดอิสานใต้ 
15) ส่งเสริมการค้าชายแดนเพ่ือการค้าและการลงทุน 
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16) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 
17) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตรอินทรีย์และ

เกษตรปลอดภัย 
18) ส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม/เครือข่ายเกษตรอินทรีย์และเกษตร

ปลอดภัย 
19) ส่งเสริมการน้อมน าหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติโดยเชื่อมโยง

กับแผนชีวิตหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
20) ส่งเสริมการลงทุนและปัจจัยเอ้ือให้เกิดการลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

อุตสาหกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรมบริการ 
21) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือให้ได้การรับรอง

คุณภาพและมาตรฐาน 
22) ส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรแปรรูปและเกษตรปลอดภัย 
23) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการผลิตไหมและผลิตภัณฑ์จากไหมแบบ

ครบวงจร 
24) การบริหารจัดการทางการเกษตร (Zonning) 
25) พัฒนาสถานประกอบการด้านอาหารให้ได้รับการรับรองมาตรฐานและคุณภาพ 
26) พัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในการเฝูาระวังความปลอดภัยด้านอาหาร 

                 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  
"คนบุรีรัมย์มีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง ยั่งยืน บนพื้นฐานความพอเพียง" 
เปูาประสงค์ (Goals) 
๑) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยู่ดีมีสุข   
๒) หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งตามหลักธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวให้มีความอบอุ่น 
2) ส่งเสริมการแก้ปัญหาครัวเรือนยากจน ตามหลักธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
3) เสริมสร้างการเรียนรู้และพัฒนาการศึกษาของเด็กและเยาวชนทุกระดับ ตาม

เกณฑ์คุณภาพทางการศึกษาของท้องถิ่นและระดับชาติ 
4) เสริมสร้างความมีศีลธรรมและการใช้ศีลธรรมเป็นพ้ืนฐานในการด ารงอยู่ในชุมชน

และสังคมของเด็กและเยาวชนในทุกระดับ  
5) ส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านแรงงานและการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการตาม

กฎหมายแรงงาน 
6) ส่งเสริมการสร้างอาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์และการจัดการ

แบบครบวงจรของกลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยกลไกประชารัฐ 
7) รณรงค์และส่งเสริมการดูแลตนเอง การรักษาสุขภาพและการปูองกันโรคตลอด 

จนการดูแลผู้ปุวยในครอบครัวของประชาชนตามหลักสุขภาพดีถ้วนหน้า 
8) ยกระดับการบริการสาธารณสุข การเรียน การสอน และการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสีป่ี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) เทศบาลต าบลประโคนชัย 
 
 

-๕๕- 
 

๙) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะชีวิตของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
10) ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนชีวิตหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี (เป็นคนดี มี

ปัญญา รายได้สมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ สังคมอบอุ่น หลุดพ้นอาชญากรรม กองทุนพ่ึงพา
ตนเอง และคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง) 

11) สร้างและเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกลในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐ สู่การ
ปฏิบัติในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
           

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   "ทรัพยากรธรรมชาติสร้างสรรค์ชีวิตและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม"   
  เปูาประสงค์ (Goals) 

1) พัฒนาแหล่งน้ าและคุณภาพของน้ าอย่างสมดุล 
      2) ฟ้ืนฟู อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากปุาและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน 
      3) จัดการขยะและการลดมลพิษอย่างเป็นระบบและการมีส่วนร่วมของประชาชน   

กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคให้เพียงพอ ควบคู่กับ

การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ าภาคการผลิต(ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม) โดยเน้นกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและเครือข่ายองค์กรต่าง ๆ 

2) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพแหล่งน้ าและการจัดการแหล่งน้ าโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและเครือข่ายประชาสังคม 

3) ส่งเสริมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรปุาไม้ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ โดย
เน้นการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและชาญฉลาด 

4) ส่งเสริมให้เกิดชุมชนต้นแบบในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

5) ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้เป็นหน้าที่ของพลเมืองคนบุรีรัมย์ 

6) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการควบคุมและลดมลพิษโดยเน้นการผลิตและการบริโภค
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

7) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลในระดับพ้ืนที่ตั้งแต่
ต้นทางถึงปลายทาง โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

8) ส่งเสริมให้เกิดชุมชนหรือองค์กรต้นแบบในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านรักษาความม่ันคงและความสงบ   
“บุรีรัมย์สันติสุข 9 ดี” 
เปูาประสงค์ (Goals) 
1) สังคมสงบสุขและอบอุ่น 

        2) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
        ๓) ลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย 
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-๕๖- 
 

  กลยุทธ์ 
1) พัฒนาศักยภาพให้กับบุคลากรด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/

ชุมชน และการเพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยให้เพียงพอต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในหมู่บ้าน 

2) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการปูองกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
หมู่บ้าน/ชุมชน อย่างยั่งยืน 

3) ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดได้รับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และได้รับการติดตาม
ดูแลช่วยเหลือภายหลังจาการบ าบัดฟ้ืนฟู 

4) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการสร้างความเป็นธรรมและความสมานฉันท์ของ
ประชาชนภายในจังหวัด 

5) ปูองกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและเยาวชนนอกสถานศึกษาที่
อาจเข้าไปเกี่ยวข้องกับปัญหาภัยทางสังคม และภัยยาเสพติด 

6) เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการ การตรวจสอบ และการเฝูาระวังการทุจริตคอร์รัปชั่นและการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยมิชอบ 

7) เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันด้านความม่ันคงภายในจังหวัด 
8) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ ของหมู่บ้านตามแนวชายแดนให้

เป็นหมู่บ้านมั่นคงและสงบสุข 
9) พัฒนาความสัมพันธ์อันดีระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
10) พัฒนาระบบเครือข่ายข่าวภาคประชาชน 
11) สร้างจิตส านึกให้กับผู้ประกอบการที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมปฏิบัติ

ตามกฎหมายและข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 
12) รณรงค์และส่งเสริมการขึ้นทะเบียน การควบคุมดูแลแรงงานต่างด้าวในสถาน

ประกอบการและในชุมชน เพ่ือจัดระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง   
13) รณรงค์การเฝูาระวังและปูองกันอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัยโดยการมีส่วน

ร่วมของประชาชนและเครือข่ายของประชาสังคม 
 

จังหวัดบุรีรัมย์ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด (Positioning) 4 ด้าน คือ  
         1) พัฒนาศักยภาพเป็น “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก”  
 2) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล   
 3) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม  

4) ส่งเสริมการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุน 
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-๕๗- 
 

๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบุรีรัมย์ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๒) 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“บุรีรัมย์เมืองแห่งกีฬา ทรัพยากรท่องเที่ยวล้ าค่า พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน สู่พ้ืนฐานคุณภาพ

ชีวิตที่ดี  ยึดวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” 
  พันธกิจ (Mission) 
        ๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต มีคุณธรรม 
มีความสุข และมีสุขภาวะที่ดี 

๒) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม และส่งเสริมกีฬาสู่มาตรฐาน
โลก 

3) การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจร 
4) การพัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหาร

ปลอดภัย 
5) การประสานและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
6) การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่

ความยั่งยืน 
7) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
8) การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
9) การส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และการค้าชายแดน 
10) การส่งเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์จากไหมและผลิตภัณฑ์จากไหม

และผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic lssues) 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  เมืองน่าอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 
  เปูาประสงค์ (Goals)    

๑) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ้มกันทางสังคมที่เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
๒) เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
๓) ประชาชนมีความมั่นคงและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 

  กลยุทธ์ (Strategy) 
   ๑) ส่งเสริมและบูรณาการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแบบองค์รวม 
   ๒) สร้างค่านิยม จิตส านึก และพัฒนาศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชน 
และประชาชน 
   ๓) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
   ๔) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
   ๕) ปูองกันและแก้ปัญหายาเสพติด การทุจริตและคอรัปชั่น 
   ๖) สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ 
   ๗) ส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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-๕๘- 
 
   ๘) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุข เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและมี
พลานามัยที่สมบูรณ ์
   ๙) เสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   ๑๐) เสริมสร้างความมั่นคงและพัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬา 
  เปูาประสงค์ (Goals)    
   ๑) ยกระดับการพัฒนาการท่องเที่ยว 
   ๒) ศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น 
   ๓) พัฒนาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยว รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
อย่างยั่งยืน 
   ๔) ความเป็นเลิศทางด้านการกีฬา 
  กลยุทธ์ (Strategy) 
   ๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว 

๒) ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
   ๓) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือ
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
   ๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือการบริการและรองรับการท่องเที่ยว 
   ๕) ส่งเสริมและบูรณาการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือความสมดุลทางธรรมชาติอย่างยั่งยืน และเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
   ๖) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ชุมชน 
   ๗) ส่งเสริมเยาวชนและประชาชนให้เป็นเลิศด้านการกีฬาสู่การพัฒนาอาชีพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
  เปูาประสงค์ (Goals)    
   สังคมเกษตรและอุตสาหกรรมมีความม่ันคง 
  กลยุทธ์ (Strategy) 
   ๑) พัฒนาและส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์และอินทรีย์ชีวภาพในการเพ่ิมมูลค่า
สินค้าเกษตรกรรม 
   ๒) เพ่ิมพูนทักษะการพัฒนาอาชีพด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในระดับครัวเรือน
และชุมชน 
   ๓) สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรกรรม 
   ๔) ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน 
   ๕) พัฒนาระบบน้ าและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรกรรม อุปโภค และบริโภค 
   ๖) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรครบวงจร 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาขีดสมรรถนะองค์กร 
  เปูาประสงค์ (Goals)    
   ๑) บุคลากรในองค์กรมีขีดสมรรถนะสูง 
   ๒) ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหน่วยงาน 
   ๓) องค์กรยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
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-๕๙- 
 
  กลยุทธ์ (Strategy) 
   ๑) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๒) สร้างความรับผิดชอบและมีจิตส านึกต่อสังคม 
   ๓) ออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการงานแบบบูรณาการ 
   ๔) ส่งเสริมให้องค์กรและบุคลากรยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
   5) ส่งเสริมให้องค์กรต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ 
 

๑.๕ ประเทศไทย ๔.๐ 
  ที่มาและความหมาย 
  โลกของอุตสาหกรรมก าลังก้าวสู่การปฏิวัติครั้งใหม่ที่เรียกว่า อุตสาหกรรม ๔.๐ ซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ “Industry ๔.๐” มาจากชื่อนโยบายอุตสาหกรรมแห่งชาติของเยอรมนีเมื่อปี ค.ศ. 
๒๐๑๓ แนวคิดก็คือ โลกของเราจะเข้าสู่ช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ ๔ ภายใน ๒๐ ปีข้างหน้า ท าให้
หลายประเทศต่างก็ตื่นตัวกับผลกระทบที่จะติดตามมา เนื่องจากปัจจุบันทุกประเทศบนโลกมีการเชื่อมต่อกัน
อย่างไร้พรมแดนในทุกมิติ ทั้งความร่วมมือทางการค้า ความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ความ
ร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น ในอีกมุมหนึ่งก็ย่อมเกิดการแข่งขันกันสูงขึ้นเรื่อยๆ ด้วยเหตุผล
ประการหลังนี้เองหมายประเทศจึงจ าเป็นต้องปรับตัวสู่การพัฒนาในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของตนเองในการแข่งขันกับประเทศอ่ืน 

ประเทศไทยโดยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ก็เห็นความส าคัญของ 
“อุตสาหกรรม ๔.๐” จึงเป็นที่มาของนโยบาย “ประเทศไทย ๔.๐” 

“ประเทศไทย ๔.๐” หมายถึง การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่เน้นการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา โดยที่ภาคการเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่
การเกษตรสมัยใหม่ โดยสร้างเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ 
ประกอบการมากขึน้ 
  โมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
  เดิมประเทศไทยมีการพัฒนารูปแบบทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่รูปแบบ “ประเทศไทย 
๑.๐” ที่เน้นด้านเกษตรกรรม จนถึง “ประเทศไทย ๒.๐” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และ “ประเทศไทย ๓.๐” ที่
เน้นอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งท าให้เราติดอยู่ใน ๓ กับดัก คือ รายได้ปานกลาง ความเหลื่อมล้ า และความไม่สมดุล
ในการพัฒนา ซึ่งรัฐบาลจะต้องปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนผ่านจากประเทศไทย ๓.๐ ไปสู่ “ประเทศไทย ๔.๐” ที่เน้น
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม คือ เปลี่ยนจากการท าปริมาณมากแต่ได้ผลน้อย เป็นการท าปริมาณน้อย
แต่ได้ผลมาก ซึ่งต้องอาศยักระบวนทัศน์ในการพัฒนา ๓ เรื่อง คือ 
   ๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 
   ๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
   ๓) เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินค้าไปสู่ภาคบริการมากข้ึน 
  ดังนั้น เราจึงต้องค้นหาเครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจยุคใหม่ ที่จะสร้าง
ความมั่งคั่งอย่างยั่งยืนให้กับประเทศไทยในศตวรรษที่ ๒๑ โดยการแปลง “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” 
ของประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็น 
“ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” ใน ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ได้แก่ 
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   กลุ่มท่ี ๑  กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
   กลุ่มท่ี ๒  กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีการแพทย์ 
   กลุ่มที่ ๓  กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
   กลุ่มท่ี ๔  กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและฝังกับอุปกรณ์ต่างๆ  
   กลุ่มท่ี ๕  กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 
  วิเคราะห์เศรษฐกิจประเทศไทยในช่วง ๕๐ ปีที่ผ่านมา ในช่วงระยะแรก (พ.ศ. ๒๕๐๐ - 
๒๕๓๖) เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องอยู่ที่ร้อยละ ๗-๘ ต่อปี อย่างไรก็ตามในช่วงระยะถัดมา (พ.ศ. 
๒๕๓๗ - ปัจจุบัน) เศรษฐกิจไทยเริ่มมีการเติบโตเพียงร้อยละ ๓-๔ ต่อปีเท่านั้น สอดคล้องกับการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันโดย World Economic Forum โดยให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๒ ของโลก ซึ่ง
ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซีย ท าให้เป็นที่มาของนโยบายที่มีชื่อว่า “ประเทศไทย ๔.๐” 
  แนวคิด “ประเทศไทย ๔.๐” 
  “ประเทศไทย ๔.๐” ประกอบด้วย ๒ แนวคิดส าคัญ 
   ๑) “Strength from Within” คือ การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 
   ๒) “Connect to the World” คือ เมื่อภายในประเทศเข้มแข็งแล้ว ก็ต้องเชื่อมโยง
เศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก 
  กลไกขับเคลื่อนไทยแลนด์ ๔.๐ 
  Strength from Within หรือการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน มีกลไกในการขับเคลื่อนหลัก
อยู่ ๓ ตัว คือ 
   ๑) การยกระดับนวัตกรรม(Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคส่วนใน
ประเทศ 
   ๒) การสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณของความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur Driven 
Proposition) 
   ๓) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย(Community Driven Proposition)  

ซึ่งทั้ง ๓ กลไกนี้ต้องขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน 
นวัตกรรมจะถูกยกระดับขึ้น ผ่าน Growth Engine ๓ ตัวใหม่ อันประกอบด้วย Green Growth  

Engine , Productive Growth Engine และ Inclusive Growth Engine การยกระดับนวัตกรรมเมื่อผนวกกับ
การสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณของผู้ประกอบการ จึงจะเอ้ือให้เกิดการสร้าง Smart Enterprise ที่มีโมเดลการท า
ธุรกิจแบบใหม่มากมาย ท่ามกลาง Enabling Ecosystem ที่เอ้ือให้เกิดการรังสรรค์นวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค ์
  ส่วนสุดท้ายของ Strength from Within คือการสร้างความเข้มแข็งในระดับฐานรากหรือ
ชุมชน ซึ่งเมื่อผนวกความเข้มแข็งในระดับฐานรากกับการสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณผู้ประกอบการ จะก่อให้เกิด
การปรับเปลี่ยนสถานะของผู้คนในสังคม (Social Mobility) ผ่านการสร้างสังคมแห่งโอกาส (Society with 
Opportunity) ควบคู่ไปกับการสร้างสังคมที่สามารถ (Society with Competence) 
  และเมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความเข้มแข็งแล้ว การเชื่อมโยง
ภายนอก (Connect to the World) เป็นสิ่งที่ต้องด าเนินควบคู่กันไป ซึ่งในส่วนนี้เชื่อมโยงกับโลกใน ๓ ระดับ
ด้วยกัน คือ 
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   ๑) Domestic Economy  เศรษฐกิจภายในประเทศ 
   ๒) Regional Economy  เศรษฐกิจภูมิภาค 
   ๓) Global Economy  เศรษฐกิจโลก 
  เศรษฐกิจในประเทศเมื่อเชื่อมโยงกับแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากจะ
ก่อให้เกิดการเติมเต็มพลังในท้องถิ่น (Local Empowerment) ผ่านการค้าและการลงทุนในท้องถิ่น การจ้าง
งานในท้องถิ่น และน าไปสู่ความเป็นเจ้าของของคนในท้องถิ่น ขณะเดียวกันการผนวก Domestic กับ 
Regional Economy เข้าด้วยกัน เราจะเห็นภาพของ ASEAN ในภาพใหญ่ และ CLMVT (Cambodia-Laos-
Myanmar-Vietnam-Thailand) ในภาพที่เล็กลงมา ซึ่งส่วนนี้จะสอดรับกับแนวคิด “CLMVT As Our Home 
Market” ที่รัฐบาลนี้ก าลังผลักดันอยู่ ผ่านการเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดทั้งในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ธุรกิจกับ
ธุรกิจ และประชาชนกับประชาชน 
  สุดท้ายเป็นการเชื่อมโยง Economy กับ Global Economy ขยายความเชื่อมโยงและเรียง
ร้อย ASEAN เข้าด้วยกัน เพ่ือเป็นพลังต่อรองกับส่วนอ่ืนๆ ของประชาคมโลกผ่านบทบาทในมิติทางภูมิ
รัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ของภูมิภาคแห่งนี้ “Thailand ๔.๐” จะน าพาประเทศไทยของเราให้ไปสู่คยวาม
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได้ ซึ่งจะท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความหวัง 
  ข้อสังเกตส าหรับประเทศไทย 
  สิ่งที่ประเทศไทยและองค์กรต้องปรับเปลี่ยนเมื่อเข้าสู่ยุค Industry ๔.๐ คือ 
   ๑) เข้าใจเส้นทางธุรกิจตั้งแต่ต้นน้ า (วัตถุดิบ) จนถึงปลายน้ า (ผู้ใช้) 
   ๒) ใช้ข้อมูลสารสนเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   ๓) สร้างความร่วมมือกับทุกฝุาย 
   ๔) การเพ่ิมทักษะของบุคลากร 
   ๕) การเข้าถึงและเข้าใจลูกค้ามากข้ึน 
   ๖) ความรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม 
   ๗) การปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา 
  ผลกระทบต่อประเทศไทยจาก Industry ๔.๐ คือ 
   ๑) การสูญเสียความสามารถทางการแข่งขัน 
   ๒) อุตสาหกรรมอาจจะเปลี่ยนกลับไปยังประเทศที่พัฒนาแล้ว 
   ๓) การลงทุนจากต่างประเทศอาจจะชะลอตัวเอง 
   ๔) มีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับทักษะแรงงานจาก Labor เป็น Intelligence Worker 
   ๕) ผลกระทบต่อระบบสังคมด้านการเปลี่ยนวิธีคิด (Social System หรือ Mindset) 
   ๖) การปรับปรุงระบบการศึกษาท่ีจ าเป็น 
  ส าหรับความท้าทายและแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของอุตสาหกรรม คือ ระยะเวลาในกระบวน 
การผลิตสั้นลง ด้วยวงจรนวัตกรรมที่สั้นลง แต่สินค้ามีความซับซ้อนมากขึ้นและปริมาณข้อมูลที่เพ่ิมขึ้น มีความ
ยืดหยุ่นเพ่ิมขึ้น ด้วยการผลิตสินค้าที่มีความเป็นแบบฉบับที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลาดมีความผันผวนขึ้น 
และผลผลิตที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ประสิทธิภาพและขีดความสามารถทางการแข่งขันสูงขึ้น ด้วยพลังงานและแหล่ง
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  หลังจากรัฐบาลได้ผลักดันนโยบายเรื่อง ประเทศไทย ๔.๐ ก็ได้มีการขานรับจากภาคราชการ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนจ านวนมาก ทั้งในระดับนโยบาย เจ้าหน้าที่ฝุายบริหาร รวมถึงนักวิชาการ และ
วงเสวนาต่างๆ 
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๑.๖ ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) และรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์หลัก 
 ๑) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
 ๓) ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
 ๔) ยุทธศาสตร์ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 ๕) ยุทธศาสตร์สร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 
   ๖) ยุทธศาสตร์จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   ๗) ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 
ให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
   ๘) ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความ
มั่นคงและยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก 
   ๙) ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 
  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 

 การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดประเด็นที่เห็นควรด าเนินการ จ านวน ๑๗ เรื่อง ประกอบด้วย 

 ๑) การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
 ๒) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
 ๔) การปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 ๕) การจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 
 ๖) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 

๗) การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
 ๘) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 ๙) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ๑๐) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
 ๑๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ๑๒) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
 ๑๓) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
 ๑๔) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
 ๑๕) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๑๖) การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
 ๑๗) การปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ค่านิยมหลักของคนไทย 
 ๑) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
 ๒) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
 ๓) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
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-๖๓- 
 

 ๔) ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทางตรงและทางอ้อม 
 ๕) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 ๖) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
 ๗) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
 ๘) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
 ๙) มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 ๑๐) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย 
และขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

 ๑๑) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ าหรือกิเลส มี
ความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

 ๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 

  พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้น
เพ่ือเป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝุายและไม่กัน
ใครออกไปจากสังคม อีกทั้งยังเป็นส านึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกปูองแผ่นดิน   
แม่จากภยันตรายทั้งปวง และร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน 
ประสานพลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์
ประชารัฐจึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้น เพราะว่าประชารัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนา
ประเทศท่ีมีรูปแบบเครือข่ายโยงใยสัมพันธ์กัน เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหาร
ราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคนทุกหมู่เหล่า เห็นได้จากเพลงชาติ
ไทยซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วน อยู่ด ารงคงไว้ได้
งมวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 

นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล/คสช. 
   ๑) การแก้ไขปัญหายาเสพติด  

โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติ
มิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไป
ปรับใช้ตามอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
   ๑.๑) สนับสนุนส่งเสริมหน่วยงานที่รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัด 
รักษาโดยทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 
   ๑.๒) สนับสนุนส่งเสริมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วย
ด าเนินการปราบปรามและจับกุมผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น าเข้าและส่งออก รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ 
ผลอย่างจริงจัง 
   ๑.๓) สนับสนุนส่งเสริมหน่วยงานที่ดูแล ควบคุม ตรวจสอบสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุก
ซ่อนหรือค้ายาเสพติดหากพบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 
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   ๑.๔) เนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง) 
   ทั้งนี้  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลักผู้ เสพคือผู้ปุวยที่ต้องได้รับการ
บ าบัดรักษาให้กลับ มาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ด าเนินการอย่าง
จริงจังในการปูองกันปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัด
กัน้ยาเสพติด สารเคมีและสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่าง
บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งด าเนินการปูองกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั้งไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 
   ๒) มาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
   โดยเสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติหน้าที่การปลูกจิตส านึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดิน
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง 
มาตรการปูองกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
   ๒.๑) ท าการส ารวจ ศึกษารูปแบบการกระท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน
ที่เกิดหรือน่าจะเกิดสม่ าเสมอ กระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริตต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบและวิธีการกระท าผิด 
   ๒.๒) ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและปูองกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 
   ๒.๓) จัดท าข้อมูลบุคคล นิติบุคคลทีได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง ๕ ปี 
   ๒.๔) ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการ
กระท าผิดที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการใดๆ
เพราะรบัผลประโยชน์ 
   ๒.๕) ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละ
หน่วยงานพร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
   ๒.๖) จัดท าข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิดตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวน 
  ให้น าแนวทางดังกล่าวมาจัดท ายุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
๑.๗ การพัฒนาจังหวัดด้วยกระบวนการบริหารจัดการรายกรณี (BCM-Model ; Buriram Case 

Management Model) 
  จังหวัดบุรีรัมย์ โดยนายเสรี ศรีหะไตร ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ ได้ให้ความส าคัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ด้วยรูปแบบของระบบ BCM-Model มาใช้ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของ
แผนพัฒนาจังหวัด น าไปสู่การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างตรงจุดและยั่งยืน โดยก าหนด
ปัจจัยแห่งความส าเร็จไว้ ๙ ประการ (๙ ดี) ดังนี้ 
   ๑) เป็นคนดี มุ่งม่ันท าแต่ความดี ยึดมั่น ศรัทธา ประพฤติปฏิบัติตามหลักค าสอนของ
ศาสนา  มีความรักชาติรักแผ่นดินเกิด  เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
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-๖๕- 
 

   ๒) มีปัญญา เป็นคนคิดเก่ง คิดเป็น ริเริ่มสร้างสรรค์ มีเหตุผล มีสติ มีปัญญารอบรู้ 
เท่าทัน และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 
   ๓) รายได้สมดุล โดยการสร้างอาชีพ รายได้ที่สุจริตสามารถเลี้ยงตนเองได้อย่าง
เพียงพอ ไม่มีหนี้ มีการเก็บออม เอ้ืออาทรแบ่งปัน และสามารถแข่งขันได้ 
   ๔) สุขภาพแข็งแรง การสร้างความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย และมีสุขภาพจิตที่ดี 
   ๕) สิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ โดยการสร้างสิ่งแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีวิตที่เป็น
ปกติสุข 
   ๖) สังคมอบอุ่น มีที่อยู่อาศัยมั่นคง ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนและสังคมอยู่ร่วมกันอย่าง
มีสุข 
   ๗) หลุดพ้นอาชญากรรม ท าให้สังคมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   ๘) กองทุนพ่ึงพาตนเอง สังคมอยู่บนพ้ืนฐานครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน มี
การพ่ึงพาอาศัยกันแบบญาติมิตร แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
   ๙) สร้างความเข้มแข็งคณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.)/ชุมชนเมือง ให้เป็นฐานรากในการ
สร้างบุรีรัมย์สันติสุข 
  เปูาประสงค ์   “บุรีรัมย์สันติสุขบนความพอเพียง เพื่ออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย์ ครอบครัว
เดียวกัน สายเลือดเดียวกัน” 
 

๑.๘ อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
  ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
  ๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  ๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
  ๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
  ๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
  ๕) การสาธารณูปการ 
  ๖) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
  ๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
  ๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  ๙) การจัดการศึกษา 
  ๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  ๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  ๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  ๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
  ๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  ๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
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-๖๖- 
 
  ๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
  ๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  ๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  ๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  ๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  ๒๓) การผังเมือง 
  ๒๔) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
  ๒๕) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่นๆ 
  ๒๖) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  ๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  ๒๘) การควบคุมอาคาร 
  ๒๙) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน    
  ๓๑) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

 
๑.๙ นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 

  เพ่ือเป็นการปฏิบัติให้เป็นไปตามความในมาตรา ๔๘ ทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ นายกเทศมนตรีต าบลประโคนชัย จึงได้แถลงนโยบายในการ
บริหารงานเทศบาลต่อสภาเทศบาลต าบลประโคนชัย  เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕  ดังนี้ 

๑) นโยบายเร่งด่วนที่จะด าเนินการในปีแรก  
    ๑.๑ พัฒนาระบบท่อระบายน้ า เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียอย่างถูกวิธี 
 ๑.๒ พัฒนาศูนย์เด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้มาตรฐาน เหมาะสมกับการจัดการศึกษาก่อนวัยเรียน 
    ๑.๓ ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณสองข้างทางและเกาะกลางถนนให้มีความสวยงามแปลกใหม่  

     ๑.๔ ปรับปรุงระบบน้ าประปาให้ได้มาตรฐาน 
     ๑.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานถนน ไฟฟูา ประปา ท่อระบาย
น้ าให้มีความรวดเร็วและทั่วถึง 
     ๑.๖ บริหารจัดการงบประมาณให้มีความคุ้มค่าโดยเรียงล าดับความส าคัญก่อนหลัง  และ
แสวงหางบประมาณเพ่ิมเติมจากหน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
     ๑.๗ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสรรค์พัฒนาท้องถิ่น 
     ๑.๘ เน้นระบบการบริหารงานที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ตลอดเวลา  
     ๑.๙ เร่งส ารวจความเดือดร้อน ความต้องการ ความทุกข์ยาก ความไม่สะดวก พร้อมแก้ไข
ปัญหาทันท ี 
     ๑.๑๐ เร่งสะสางปัญหาและความต้องการที่ยังไม่เคยถูกแก้ไขและเยียวยา  
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-๖๗- 
 

     ๑.๑๑ เร่งซ่อมแซมปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข  ด้วยการจัดสรร
งบประมาณด่วนและลงมือท าทันที 
     ๑.๑๒ เร่งสร้างสรรค์ความสวยงามและความเป็นระเบียบในชุมชน ด้วยการจัดระเบียบจราจร
ในชุมชน จัดให้มีถนนดอกไม้ในชุมชน 

๒) นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานและการบริการสาธารณะ 
 ๒.๑ พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้มีศักยภาพพร้อมรองรับการค้าการ

ลงทุนและการท่องเที่ยว ได้แก่ 
  (๑) พัฒนาเส้นทางคมนาคมถนนสายหลักและสายรองให้มีสภาพดี มีมาตรฐาน มี

ความปลอดภัยแก่ประชาชนและครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่  
  (๒) จัดให้มีสนามกีฬา สถานที่ออกก าลังกาย และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เพ่ือการ

นันทนาการให้เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน และจัดกองทุนอุปกรณ์กีฬาให้กับชุมชน 
         (๓) พัฒนาการให้บริการด้านแสงสว่าง ไฟฟูาสาธารณะอย่างทั่วถึง  
         (๔) สร้างและบ ารุงพร้อมขุดลอกทางน้ าและระบบระบายน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วม
ขังในเขตเทศบาลที่มีปัญหามานาน เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
         (๕) บริหารการจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ให้ได้มาตรฐานและขยาย
เขตประปาให้ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพ    
         (๖) ส่งเสริมการจัดท าระบบผังเมืองรวมของอ าเภอ แบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ของ
ที่ดินให้เป็นสัดส่วน เพ่ือให้มีการใช้พ้ืนที่อย่างเหมาะสมกับการพัฒนาในอนาคตและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
สูงสุด  

๓) นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม  
 ๓.๑ ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาทุกระดับชั้น เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้มีศักยภาพและมี

คุณภาพ พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และเสริมสร้างแหล่งเรียนรู้ให้เป็นการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตอย่างบูรณาการ  

๓.๒ อุดหนุนงบประมาณการเรียนการสอนพิเศษภาคฤดูร้อน 
๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของเยาวชน เพ่ือให้เยาวชนได้ร่วมคิด ร่วมท ากิจกรรมที่

เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม สนับสนุนให้มีสภาเด็กและเยาวชน เพ่ือเพ่ิมทักษะและการแสดงความสามารถด้าน
กีฬา ด้านดนตรี การส่งเสริมอาชีพ และการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์   

๓.๔ ส่งเสริมด้านกีฬา สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการด้านกีฬาของชุมชน 
ส่งเสริมการออกก าลังกาย สนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาทุกระดับ จัดให้มีและปรับปรุงสถานที่ออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาเพ่ิมข้ึน และงบประมาณอุปกรณ์กีฬาประจ าชุมชน 
  ๓.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ศาสนา การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนจัดงานประเพณีต่างๆ ของเทศบาลให้มีความ  
โดดเด่น 
     ๓.๖ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมและให้การสงเคราะห์แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส
ผู้พิการ ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม และสามารถด ารงชีพอยู่ในสังคม
อย่างเหมาะสม  ตลอดจนจัดสรรงบประมาณสร้างบ้านที่อยู่อาศัยกับผู้ด้อยโอกาส   
   ๓.๗ ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่
เพ่ือด าเนินการปูองกันมิให้ยาเสพติดเข้ามาแพร่ระบาดในพ้ืนที่อีก  
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-๖๘- 
 

๓.๘ ส่งเสริมให้เกิดความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยในชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ในรูปแบบของ  
สายตรวจอาสา ต ารวจบ้าน อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน(อปพร.) และประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

๓.๙ เสริมสร้างมาตรการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กับประชาชนที่ประสบภัยพิบัติต่างๆ 

๓.๑๐ สนับสนุนการจัดท าโครงการเชิงรุกด้านสาธารณสุข การควบคุมโรคติดต่อ ร้านอาหาร
ปลอดภัย การดูแลและส่งเสริมสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจแก่ประชาชนกลุ่มต่างๆ ตั้งแต่แรกเกิด และทุก
กลุ่มทุกวัย จัดหน่วยบริการเคลื่อนที่ 

๓.๑๑ ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม.) ในด้านการ
เสริมสร้างระบบสุขภาพ ตั้งแต่การส่งเสริมการปูองกันการรักษา สามารถลดการเจ็บปุวยและลดค่าใช้จ่ายใน
การรักษาพยาบาล  
  ๓.๑๒ จัดระเบียบและความเรียบร้อยของตลาดสดให้มีความสะอาดและถูกสุขลักษณะที่ดี  

๔) นโยบายด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
เทศบาลต าบลประโคนชัยเป็นแหล่งวัฒนธรรมประเพณีเก่าแก่และมีเอกลักษณ์เฉพาะ ซึ่ง

เหมาะสมต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวและสามารถสร้างงานสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลประโคนชัย  โดย     

๔.๑ ส่งเสริมอาชีพและสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือ
บริหารจัดการตามแนวทางพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” 

๔.๒ พัฒนาและส่งเสริมการให้ความรู้ในวิชาการและประสบการณ์แก่ประชาชน  เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพและกระจายรายได้อย่างทั่วถึงมีประสิทธิภาพ  

๔.๓ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้มีศักยภาพและมีทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือสานต่อ
โครงการสินค้าชุมชนท้องถิ่น โดยการพัฒนาคุณภาพสินค้าและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานสู่ตลาดสากล     
     ๔.๔ สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของเทศบาลให้เป็น
ที่รูจ้ักทั่วไปของนักท่องเที่ยว พัฒนาศักยภาพด้านการบริการเพ่ือการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างชื่อเสียงให้กับเทศบาล
และสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน  

๕) นโยบายด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๕.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนในการเพ่ิมพ้ืนที่สี เขียว ลดภาวะโลกร้อน หันมาใช้

พลังงานทดแทน คืนธรรมชาติสู่ปุาและแม่น้ า 
 ๕.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และระบบบ าบัดน้ าเสีย 

     ๕.๓ ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณแหล่งชุมชน เช่น สวนสาธารณะและแหล่งชุมชนขนาด
ใหญ่เพ่ือเป็นปอดฟอกอากาศ และเป็นสถานที่ออกก าลังกาย 

 ๕.๔ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการประสานงานและด าเนินงานระหว่างองค์กรภาครัฐ  
เอกชน และประชาชนในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม  

๖) นโยบายด้านการบริหารจัดการที่ดี 
 ๖.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดทิศทางการบริหารเทศบาล  ในการ

พัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องทุกข้ันตอน  
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-๖๙- 
 

 ๖.๒ ปรับปรุงพัฒนาและจัดให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอและ
ทันสมัย เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และเอ้ือต่อการให้บริการแก่ประชาชน 

 ๖.๓ บริหารจัดการและพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพบุคลากร และสร้างแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงาน จัดให้มีสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรอย่างทั่วถึง เพ่ือเพ่ิมขวัญก าลังใจให้กับ
บุคลากรของเทศบาลต าบลประโคนชัย 

๖.๔ บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส จริงใจ สามารถตรวจสอบได้ โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่น ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยยึดหลัก         
ธรรมาภิบาล 

 
๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

เทศบาลต าบลประโคนชัย ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่น
ในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ  จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ดังนี้ 

"ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจรุ่งเรือง เมืองน่าอยู่" 
 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น การ
กีฬาและนันทนาการ 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสาธารณสุข  
   5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเศรษฐกิจ 
   6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม  
   7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 ๒.๓ เป้าประสงค์ 
   เทศบาลต าบลประโคนชัย มุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ซึ่งจะส่งผล
ให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น จึงได้ก าหนดเปูาประสงค์เพ่ือให้สามารถด าเนินการ
จัดกิจกรรมต่างๆ บรรลุตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนด ดังนี้ 
  1. ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงมีคุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น คงอยู่สืบไป 

    2. ประชาชนเกิดความม่ันคงในการด ารงชีวิตมีคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยที่ดี 
     3. มีระบบสาธารณูปโภคท่ีได้ มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน มีสภาพ 
แวดล้อมที่สะอาด สวยงามประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยและมีระเบียบ วินัย 

    4. ชุมชนเกิดความ เข้มแข็ง สามารถ พัฒนาและแก้ไข ปัญหาชุมชนของตน ได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
    5. การบริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  ประชาชนได้รับบริการ ที่มี
ประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล 
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-๗๐- 
 

 ๒.๔ ตัวช้ีวัด 
  1. ระดับความส าเร็จของการจัดการศึกษา การด าเนินงานของโรงเรียน และแหล่งเรียนรู้ 
  2. จ านวนโครงการที่สนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
   3. ร้อยละของสุขภาพและการบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน 
   4. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
     5. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการบริการสาธารณูปโภค-สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน 
       6. ร้อยละของการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
   7. ร้อยละของจ านวนโครงการจัดแข่งขันกีฬาและการออกก าลังกายให้กับเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 
  8. ร้อยละของการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    9. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของระบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
   10. ระดับความส าเร็จของการสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
  11. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆเพ่ือ
ให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง   
   12. ระดับความส าเร็จของการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   13. ระดับความส าเร็จของทุกภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆของ
เทศบาลภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๕ ค่าเป้าหมาย 
  1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการจัดการศึกษา การด าเนินงานของโรงเรียน และแหล่งเรียนรู้ในเขต
เทศบาล 
  2. เพ่ือให้มีการอนุรักษ์ศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   3. เพ่ือให้มสีุขภาพและการบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน 
   4. เพ่ือสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
  5. เพ่ือให้มีก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน ซอย ทางเท้า ทางระบายน้ า ให้ได้มาตรฐาน 
       6. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
   7. เพ่ือให้มีการจัดแข่งขันกีฬาและการออกก าลังกายให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน 
  8. เพ่ือส่งเสริมให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    9. เพ่ือส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
   10. เพ่ือเพ่ิมรายได้ในการสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน 
  11. เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆเพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง   
   12. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   13. เพ่ือให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ
ของเทศบาลภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
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 ๒.๖ กลยุทธ์ 
   เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลประโคนชัย จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญ
กับการวางบทบาทการพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัยในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความ
ต้องการของประชาชน รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของเทศบาล เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด ดังนั้น 
  1. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา การด าเนินงานของโรงเรียน และแหล่งเรียนรู้ในเขต
เทศบาล 
  2. ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   3 ส่งเสริมสุขภาพและการบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน 
   4. ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
     5. ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน ซอย ทางเท้า ทางระบายน้ า ให้ได้มาตรฐาน 
       6. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
   7. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดแข่งขันกีฬาและการออกก าลังกายให้กับเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 
  8. ส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    9. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
   10. ส่งเสริมสนับสนุนการสรา้งอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
  11. พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆเพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง   
   12. ส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   13. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆของเทศบาลภายใต้
หลักธรรมาภิบาล 
 
 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
   เทศบาลต าบลประโคนชัย ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟ้ืนฟูพัฒนาการจัดบริการ
สาธารณะ และโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนการพัฒนาด้าน
การศึกษา อันเป็นรากฐานส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให้มีคุณภาพสูง การพัฒนาที่ยั่งยืน ควบคู่กับ
การพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่างๆที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดย
ยึดหลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐและแผนพัฒนาระดับต่างๆ รวมถึงการพิจารณาวิเคราะห์
สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนและความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา เทศบาลต าบล
ประโคนชัย จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น การ
กีฬาและนันทนาการ 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสาธารณสุข  
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   5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเศรษฐกิจ 
   6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม  
   7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

  
 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
 

 
 
 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล   

เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ 
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๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การวิเคราะห์ SWOT Analysis  
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมของเทศบาลโดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เพ่ือ

ร่วมกันวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภาพนอก เทศบาลต าบลประโคนชัยจึงได้วางแนวคิดในการ
พัฒนาองค์กร โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ.๒๕๖1 - ๒๕๖4) โดย
น านโยบายของผู้บริหาร สถานการณ์ปัจจุบัน แนวโน้มและทิศทางการพัฒนาในอนาคต รวมทั้งข้อเสนอแนะใน
การประชุมประชาคม น ามาวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์ โดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend จากผลการศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของเทศบาลต าบลประโคนชัยสรุปได้ดังนี้ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเทศบาลต าบลประโคนชัย 
เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมภายใน โดยมุ่งทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของ

เทศบาล  โดยสรุปเป็นภาพรวมของเทศบาลดังนี้ 
จุดแข็ง (S-Strength) 
๑. ผู้บริหารเทศบาลมีวิสัยทัศน์และมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานพัฒนาท้องถิ่น 

  ๒. เทศบาลมีพื้นที่ ๔.๒๕ ตารางกิโลเมตร ท าให้มีการพัฒนาด้านต่างๆ ได้รวดเร็วและท่ัวถึง 
  ๓. มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา ๔ แห่ง และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ๒ แห่ง สามารถรองรับ
การเรียนการสอนเด็กนักเรียนในเขตเทศบาลต าบลประโคนชัยและพ้ืนที่ใกล้เคียงได้อย่างเพียงพอ 

๔. มีปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่หลากหลายสาขาอาชีพ โดยเฉพาะผู้สูงอายุมี
ความพร้อมที่จะถ่ายทอดภูมิปัญญา 

๕. มีการจัดตั้งองค์กรชุมชนในพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) และอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ของเทศบาล 

๖. มีกุ้งจ่อม-กระยาสารท เป็นสินค้า OTOP ที่มีชื่อเสียงท ารายได้ให้กับประชาชนในอ าเภอ
ประโคนชัย 

๗. เทศบาลเป็นชุมชนดั้งเดิม คนในชุมชนมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีอัตลักษณ์ในการ
รักษาประเพณีวัฒนธรรมสืบต่อกันมาอย่างต่อเนื่องและมั่นคง สมเป็นประโคนชัยเมืองเก่า เช่น 

     - ประเพณีงานศพ ที่ไม่ต้องมีบัตรเชิญ และเป็นงานศพปลอดเหล้า 
     - ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ที่ชาวประโคนชัยได้สืบทอดจากบรรพบุรุษมากว่า ๗๕ ปี 

และถูกจัดอันดับจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ให้ยิ่งใหญ่เป็นอันดับ ๓ รองจากจังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวัดนครราชสีมา  

     - ประเพณีพลอง  
๘. มีกิจการประปาของเทศบาลให้บริการประชาชนครอบคลุมทั่วทั้งพ้ืนที่ 
๙. มีตลาดสดเทศบาลต าบลประโคนชัย เป็นศูนย์กลางการจ าหน่ายสินค้าที่ส าคัญของอ าเภอ

ประโคนชัย  โดยเฉพาะสินค้าประเภทพืชผลทางการเกษตร  
๑๐. มีระบบประชาสัมพันธ์ครอบคลุมทั่วทั้งพ้ืนที่ เช่น ระบบเสียงตามสาย ๔๑ จุด และวิทยุ

ชุมชนอีก ๒ แห่ง 
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๑๑. มีส่วนราชการหลายหน่วยงานตั้งอยู่ในพ้ืนที่เทศบาล เช่น โรงพยาบาลประโคนชัย สถานี
ต ารวจภูธรประโคนชัย ส านักทะเบียนอ าเภอประโคนชัย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์เขต ๒ 

๑๒. เป็นสถานที่ตั้งการไฟฟูาส่วนภูมิภาคอ าเภอประโคนชัย ที่สามารถจ าหน่ายกระแสไฟฟูา 
ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
๑๓. มีศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลต าบลประโคนชัย ให้บริการด้านการพยาบาลเบื้องต้น

แก่ประชาชน รวมทั้งท างานในเชิงรุกส่งเสริมการดูแลสุขภาพของประชาชน โดยมี อสม. เป็นเครือข่ายในการ
ขับเคลื่อน 

๑๔. มีหอสมุดเทศบาลต าบลประโคนชัยเป็นแหล่งเรียนรู้ทางการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน 
๑๕. มีระบบการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนรวม ด้วยการจัดตั้งกลุ่มจัดการขยะชุมชน เช่น 

ชุมชนวัดแจ้งคุ้มสายัณห์ , ชุมชนวัดโคนคุ้มอ าปึล , ชุมชนวัดโพธิ์ , ชุมชนศูนย์การค้า , ชุมชนวัดโคนคุ้มระเนียด 
๑๖. ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและควบคุมการบริหารจัดการของเทศบาล 
๑๗. มีการคมนาคมที่สะดวก เส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อกับหลายจังหวัด 
๑๘. ด้านบุคลากรมีความพร้อมในการพัฒนาและเรียนรู้ 
๑๙. บุคลากรส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ท าให้รู้สภาพปัญหาของท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
๒๐. มีวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีควรสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
 

  จุดอ่อน (W-Weakness) 
  ๑. เนื่องจากสภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท าให้ข้อมูลจ านวนผู้เสียภาษีมีจ านวน
เปลี่ยนแปลงตาม ส่งผลให้การจัดเก็บภาษีไม่ครอบคลุม 

๒. เทศบาลมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด าเนินโครงการที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
๓. เป็นชุมชนดั้งเดิมมีบ้านเรือนของประชาชนปลูกสร้างอยู่อย่างหนาแน่น 

  ๔. ถนนในเขตเทศบาลมีพื้นที่จ ากัด ท าให้การจราจรค่อนข้างติดขัด โดยเฉพาะบริเวณถนน
อ านวยกิจซึ่งเป็นเส้นทางจ าหน่ายสินค้า OTOP ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อมต่อไปยังอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง และ
อ าเภอบ้านกรวด 
  ๕. ปัญหาน้ าท่วมขัง น้ าระบายออกจากชุมชนไม่ทัน  

๖. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ด้านภาษาในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๗. ปัญหาการจับกลุ่มของเยาวชนก่อให้เกิดปัญหาสังคม 

๘. ปัญหาขยะจากนอกเมืองเข้าสู่ชุมชนเมือง 
๙. ปัญหาการจราจรภายในเขตเทศบาล ซึ่งมีปริมาณรถจ านวนเพิ่มมากข้ึน 

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเทศบาลต าบลประโคนชัย     
  เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเทศบาล โดยมุ่งทราบถึงโอกาสและอุปสรรค
ของเทศบาล  โดยสรุปเป็นภาพรวมของเทศบาลดังนี้ 
 

โอกาส (O-Opportunity) 
  ๑. เทศบาลต าบลประโคนชัยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจการบริหารงานได้อย่างอิสระ และมี
หน้าที่หลักในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นส าคัญ ท าให้สามารถบริการและตอบสนองต่อปัญหาความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
  ๒. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะเกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม แรงงานภาคการเกษตร การ
ลงทุนและการบริการ มีความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาชายแดน 
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  ๓. รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาในด้านต่างๆ 

๔. เทศบาลได้รับการถ่ายโอนภารกิจ ตามพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจ ท าให้การบริหาร
จัดการ การพัฒนาในด้านต่างๆ ด าเนินไปด้วยความรวดเร็ว คล่องตัว และตรงตามความต้องการของประชาชน
มากขึ้น  และมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน 
  ๕. การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม ท าให้มีการกระจายความเจริญมาสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น  
เกิดการเรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อน ามาใช้ในการพัฒนา 

๖. มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญอยู่ใกล้เคียง โดยมีเส้นทางผ่านแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นศูนย์กลาง
การท่องเที่ยวอารยธรรมขอมที่ส าคัญของจังหวัด เช่น อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง ปราสาทหินเมืองต่ า  
  ๗. มีสถาบันทางการเงิน จ านวน ๔ แห่ง คือ ธนาคารออมสิน , บมจ.ธนาคารกรุงไทย , บมจ.
ธนาคารกสิกรไทย และธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) 

 

  อุปสรรค (T-Threat) 
๑. ปัญหาการรุกทาง-ล าห้วยสาธารณะ เนื่องจากอาจมีการส าคัญผิดในแนวเขตพ้ืนที่การ

ครอบครอง 
  ๒. ภาวะเศรษฐกิจโลกมีความผันผวนส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในพื้นที่ 
  ๓. ไม่มีสถานที่ท้ิงขยะ ต้องใช้พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ท าให้ไม่สามารถบริหาร
จัดการขยะได้อย่างเต็มที่ 
  ๔. ปัญหาแหล่งน้ าที่เทศบาลใช้น้ าดิบในการผลิตน้ าประปา คือ อ่างเก็บน้ าสนามบินอยู่ในเขต
พ้ืนที่ดูแลของที่ราชพัสดุ และเป็นเขตประกาศห้ามล่าสัตว์ฯ ดังนั้น หากเทศบาลจะด าเนินการใดๆ ไม่ว่าจะขุดลอก
ก็ต้องขออนุญาตทั้งสองหน่วยงาน ส่งผลให้แก้ไขปัญหาได้ไม่ทันท่วงที เป็นเหตุให้อาจขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค
ในช่วงหน้าแล้ง 

๕. ปัญหาการปรับภูมิทัศน์ เนื่องจากไม่มีการจัดระเบียบสายไฟและปูายโฆษณา 
๖. ปัญหาประชากรแฝง เนื่องจากเทศบาลเป็นสังคมเมืองประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่น มี

สถานศึกษาหลายแห่ง ส่งผลกระทบในเรื่องของการให้บริการสาธารณะ ประชาชนมีการแข่งขันท ามาหากิน และ
การใช้สาธารณูปโภคในเขตเทศบาลเป็นจ านวนมาก 
 

 การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา 
ร่างเขตผังเมืองรวมชุมชนประโคนชัย มีพ้ืนที่เขตการวางผังเมืองรวม ๔๕.๙๑๐ ตาราง

กิโลเมตร  ครอบคลุมพ้ืนที่ดังนี้ 
๑) เทศบาลต าบลประโคนชัยทั้งหมด 
๒) เทศบาลต าบลโคกม้าบางส่วน ได้แก่ หมู่ที่ ๑ บ้านโคกกลาง หมู่ที่ ๒ บ้านโคกม้า หมู่ที่ ๗ 

บ้านหนองปรือ  และหมู่ที่ ๘ บ้านโคกงิ้ว 
๓) องค์การบริหารส่วนต าบลประโคนชัยบางส่วน ได้แก่ หมู่ที่ ๑-๗ บ้านประโคนชัย หมู่ที่ ๘ 

บ้านโคกตาด้วง  หมู่ที่ ๙ หนองระแซซัน  หมู่ที่ ๑๐ บ้านหนองม่วง  และหมู่ที่ ๑๓ บ้านประโคนชัย 
๔) องค์การบริหารส่วนต าบลโคกมะขามบางส่วน ได้แก่ หมู่ที่ ๑ บ้านโคกมะขาม และหมู่ที่ ๒ 

บ้านโคกมะขาม 
๕) องค์การบริหารส่วนต าบลปังกูบางส่วน ได้แก่ หมู่ที่ ๑ บ้านเขว้า หมู่ที่ ๒ บ้านเขว้า และ

หมู่ที่ ๕ บ้านโคกวัด 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสีป่ี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) เทศบาลต าบลประโคนชัย 
 
 

-๗๖- 
 
ทั้งนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง มีแผนที่จะวางและจัดท าผังเมืองรวมชุมชนประโคนชัยใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
พ้ืนที่เทศบาลต าบลประโคนชัยยังไม่มีกฎกระทรวงผังเมืองรวมใช้บังคับ ทั้งนี้ กระทรวง 

มหาดไทยได้ออกร่างกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดบุรีรัมย์แล้ว ซึ่งผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ 
มีนโยบายและมาตรการเพื่อการจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้
มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ  

การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ได้ก าหนดพ้ืนที่เทศบาลต าบลประโคนชัยเป็น
ประเภทชุมชน (สีชมพู) ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม สถาบันการศึกษา 
สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการ
อ่ืน  ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการได้ในอาคารที่ไม่ใช่อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่  

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด  ดังต่อไปนี้ 
๑) โรงงานตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง มาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในการ

ด าเนินงาน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ เว้นแต่โรงงานล าดับที่ ๘๙ และโรงงานล าดับที่ ๙๒ 
๒) โรงงานล าดับที่ ๑๐๑ เว้นแต่ โรงงานบ าบัดน้ าเสียของชุมชน ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงงาน 
๓) คลังน้ ามันและสถานที่เก็บรักษาน้ ามัน ลักษณะที่สาม ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

น้ ามันเชื้อเพลิง เพ่ือการจ าหน่าย 
๔) คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานที่

บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และสถานที่เก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงเก็บ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง 

๕) การเลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จรเข้ หรือสัตว์ปุาตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา เพ่ือการค้า 

๖) ก าจัดมูลฝอย เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข 
 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลนั้น ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

 ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น การกีฬาและนันทนาการ 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
- ปัญหาด้านการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเทศบาลต าบลประโคนชัยไม่เอ้ืออ านวยต่อ

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเท่าที่ควร 
- สถานที่ในการออกก าลังกาย เช่น ลานกีฬา อุปกรณ์กีฬาแต่ละชนิด มีไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
- ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นขาดการสืบสาน ส่งเสริม อนุรักษ ์
พ้ืนที่เปูาหมาย/กลุ่มเปูาหมาย 
ประชาชนทั้งหมดในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลประโคนชัย 
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การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
- จัดกิจกรรม/โครงการต่างๆ ที่ให้เด็กและเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปได้ใช้เวลาว่างให้

เกิดประโยชน์ ห่างไกลยาเสพติด เช่น การส่งเสริมด้านการกีฬา การจัดกิจกรรมนันทนาการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
- ปรับปรุงสถานที่ออกก าลังกาย ลานกีฬาให้สามารถรองรับประชาชนได้ในทุกพ้ืนที่ในเขต

เทศบาล 
- การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเทศบาลต าบลประโคนชัยให้ได้รับการพัฒนาระบบ

การศึกษาให้มีความพร้อม มีคุณภาพในทุกๆด้าน 
- ส่งเสริมให้ประเพณีท้องถิ่นมีการปฏิบัติสืบทอดต่อๆ กันจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน 

 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
- ถนนไม่ได้มาตรฐาน เมื่อมีการบรรทุกของหนัก ถนนจะเป็นหลุมเป็นบ่อ ประกอบกับถนนมี

ขนาดเล็ก และประชาชนมักจอดรถบริเวณไหล่ทางท าให้การสัญจรไปมาไม่สะดวก 
- พ้ืนที่ในเขตเทศบาล มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ มีพ้ืนที่โดยรอบสูงกว่าในเขตเทศบาลเป็น

สาเหตุให้ช่วงฤดูฝนระบายไม่ทันเกิดน้ าท่วมขังในบางพ้ืนที่ 
- ระบบไฟฟูา บริเวณทางสัญจรบางแห่งไม่มีไฟฟูาสาธารณะหรือมีแต่เกิดการช ารุดท าให้ อาจ

เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร์ผู้ใช้เส้นทาง 
- ระบบประปา น้ าประปายังมีความสะอาดไม่เพียงพอส าหรับการอุปโภคบริโภค 
พ้ืนที่เปูาหมาย/กลุ่มเปูาหมาย 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลประโคนชัยและพ้ืนที่ใกล้เคียงจากการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
- ถนนทุกสายในเขตเทศบาลต าบลประโคนชัยได้รับการก่อสร้างยกระดับถนน  ขยายท่อ

ระบายน้ าเพื่อให้น้ าไหลสะดวกปูองกันปัญหาน้ าท่วมขัง สามารถด าเนินการก่อสร้างถนน คสล. หรือลาดยางได้
ทุกสาย ซึ่งจะท าให้ไม่ต้องท าโครงการซ่อมแซมถนน ให้สิ้นเปลืองงบประมาณหรือซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนอีก
และมีการขยายถนนบางสายเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน 

- ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ การไฟฟูาส่วนภูมิภาคในการดูแลให้ความช่วยเหลือโดย
ขอขยายเขตจ าหน่ายไฟฟูาให้ทั่วถึง รวมทั้งจัดสรรงบประมาณในการซ่อมแซม  

- ขอให้หน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ าและส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาลช่วยเหลือใน
การตรวจสอบคุณภาพน้ าประปาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง รวมทั้งขอค าแนะน าในการควบคุมคุณภาพน้ าประปาให้
ได้มาตรฐานด้วย 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
- ขาดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่าและให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
- ประชาชนยังขาดความตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ้ืนทีเ่ปูาหมาย/กลุ่มเปูาหมาย 
- ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลต าบลประโคนชัย 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
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-๗๘- 
 

- ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีการ
อบรมและร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพ่ิมพ้ืนที่ปุาสีเขียว ลดปัญหาทาง
สิ่งแวดล้อม 

 ด้านการสาธารณสุข  
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
- ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในด้านสาธารณสุข และการดูแลตัวเองและครอบครัวให้ 

ห่างไกลจากโรคภัยต่าง ๆ 
                  - เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มีสุขภาพแข็งแรง และได้รับบริการด้านสุขภาพที่ดี จึงท าให้
จ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ดังนั้น เทศบาลจึงต้องก าหนดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่
นั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
                  - ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลประโคนชัย มีสภาพอากาศร้อนชื้นเสี่ยงต่อการเกิดโรค
ไข้เลือดออก  
                     พ้ืนที่เปูาหมาย/กลุ่มเปูาหมาย 

- ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลต าบลประโคนชัย 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
- ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง ปราศจากโรคภัยต่างๆ 
- ประสานกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข เพ่ือจัดกิจกรรมให้ความรู้แก่ประชาชนในด้าน 

สาธารณสุข และการดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัวให้ห่างไกลจากโรคภัยต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
- ส่งเสริมและสนับสนุนทั้งทางด้านสาธารณสุข จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจจัด

ให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนเทศบาลต าบลประโคนชัย สอดส่องดูแลปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชน
ของตนเองและประสานมายังเทศบาลต าบลประโคนชัยเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 

 ด้านการเศรษฐกิจ 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
- ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพแบบเดิมๆ เช่น การปลูกพืชเชิงเดียว 
- ประชาชนยังขาดการรวมกลุ่ม ขาดความรู้ ขาดทักษะในการประกอบอาชีพเสริม 
- ขาดการพัฒนา ปรับปรุง ดูแลสถานที่พักผ่อน สถานที่สาธารณะ สถานที่ท่องเที่ยวทาง 

ธรรมชาติให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีทิวทัศน์ที่สวยงาม 
พ้ืนที่เปูาหมาย/กลุ่มเปูาหมาย 
- ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลต าบลประโคนชัย 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
- ส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชนประกอบอาชีพเสริม นอกจากอาชีพหลัก 
- ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย

จัดให้มีการอบรมให้ความรู้ จัดท าโครงการเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างต่อเนื่อง 
 ด้านการพัฒนาสังคม  
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 

 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสีป่ี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) เทศบาลต าบลประโคนชัย 
 
 

-๗๙- 
 
               - ปัญหาประชากรแฝง ไม่ว่าจะเป็นเด็กและเยาวชนที่มารับการศึกษาในโรงเรียนในเขตพ้ืนที่
เทศบาล และประชาชนจากต่างพ้ืนที่ได้เข้ามาท ากินในเขตเทศบาลต าบลประโคนชัย ซึ่งบุคลเหล่านี้ได้การเข้า
มาแย่งการใช้บริการสาธารณะของคนในชุมชน เช่น โรงพยาบาลชุมชน, พ้ืนที่สาธารณะ รวมถึงการให้บริการใน
ด้านต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                   - ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้ก าหนดเป็น วาระแห่งชาติ กลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่จะ
เป็นเด็กและเยาวชนในชุมชน/หมู่บ้านการปกปิดปัญหาหรือไม่มีข้อมูลที่เป็นจริง จึงยากแก่การแก้ไข  

พ้ืนที่เปูาหมาย/กลุ่มเปูาหมาย 
- ประชาชนทั้งหมดในเขตเทศบาลต าบลประโคนชัย 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

  - รณรงค์และขอความร่วมมือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอให้ย้ายชื่อเข้าอยู่ในทะเบียนบ้าน
ตามความเป็นจริง เพ่ือให้การวางแผนพัฒนาและการจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ เพียงพอสอดคล้องกับ
จ านวนประชากรที่แท้จริง 
  - ส่งเสริมให้ความรู้อย่างเท่าทันในเรื่องปัญหาของยาเสพติด และส่งเสริมจริยธรรมของเด็ก
และเยาวชน มีการส่งเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียนและนอกห้องเรียน 

 ด้านการเมืองการบริหาร 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
- เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือรองรับความเจริญเติบโตขององค์กร อ านวย

ความสะดวกแก่ประชาชนยังไม่เพียงพอ 
- ปัญหาระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการ มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา บุคลากรจึง

ขาดความรู้ความเข้าใจ ในการปฏิบัติราชการ ท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการลดลง 
พ้ืนที่เปูาหมาย/กลุ่มเปูาหมาย 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลประโคนชัย 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
- เทศบาลต าบลประโคนชัยมีวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ และมีความทันสมัย 

ทางเทคโนโลยี สามารถให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
- บุคลากรเพ่ิมประสิทธิภาพตนเองปรับเปลี่ยนการปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ยึดหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติราชการ  
 
 

 แบบ ยท.๐๑ 
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-๘๐- 
  ๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลประโคนชัย 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
  
 
  
  
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 ยุทธศาสตร ์

จังหวัด 

 ยุทธศาสตร์ด้าน 
เศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 
 และคุณภาพชวีิต 

 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากร 
 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ด้านรักษา 
ความมั่นคงและความสงบ 

ยุทธศาสตร ์
ชาต ิ๒๐ ป ี

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ ๑๒ 

ยุทธศาสตร ์
กลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร ์
การสร้าง

ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนาและ

เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร ์
การสร้างโอกาสความ

เสมอภาคและความเท่า
เทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร ์
การสร้างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตรก์ารปรับ
สมดุลพัฒนาระบบ 

การบริหาร 
จัดการภาครฐั 

ยุทธศาสตร์ 
การเสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพ 
ทุนมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ 
การสร้างความ 
เป็นธรรมลด
ความเล่ือมล้ า

ในสังคม 

ยุทธศาสตร์ 
การสร้างความ
เข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ 
การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

เพื่อการ
พัฒนาอยา่ง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ 
การเสริมสร้าง
ความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อ 
การพัฒนา
ประเทศสู่

ความมั่นคง
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ 
การเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 
และธรรมาภิ

บาล 
ในภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา
โครงสร้าง

พื้นฐานและ
ระบบโลจิ

สติกส์ 

ยุทธศาสตร์ 
ด้าน

วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 

วิจัย  
และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา
ภาคเมือง 
และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการ

ต่างประเทศ 
ประเทศเพื่อน

บ้าน 
และภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและ

แปรรูป 

ยุทธศาสตร์ 
การยกระดับอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ไหม 

ยุทธศาสตร์ 
การส่งเสริมและพัฒนาการค้าการ

ลงทุน และการค้าชายแดน 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) เทศบาลต าบลประโคนชัย 
 
 

-๘๑- 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๔) (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ อปท.ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา อปท. 

ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู ่
และคุณภาพชวีิตที่ดี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การท่องเที่ยวและกีฬา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขีดสมรรถนะองค์กร 

 ด้านการศึกษา กีฬา  
 ศาสนา วัฒนธรรม  
 ประเพณแีละภูมปิัญญา 
 ท้องถิ่น  

ด้านโครงสร้าง 
พื้นฐาน 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม 

ด้าน 
 สาธารณสุข 

  ด้านสังคม  ด้าน 
 เศรษฐกิจ 

ด้านการเมือง 
การบริหาร 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัด 

 ยุทธศาสตร์ด้าน 
เศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 
 และคุณภาพชวีิต 

 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากร 
 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ด้านรักษา 
ความมั่นคงและความสงบ 

เป้าประสงค์ ประชาชนได้รับ 
 การศึกษาอยา่งทั่วถึง  
 มีคุณธรรมจริยธรรม  
 วัฒนธรรมประเพณี  
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 คงอยู่สืบไป 

ประชาชนเกิดความ  
 มั่นคงในการด ารง 
 ชีวิต มีคุณภาพชีวิต 
 และสุขอนามัยที่ด ี

มีระบบสาธารณูปโภคที่ได้ 
 มาตรฐานและเพยีงพอต่อ 
 ความต้องการของประชาชน  
 มีสภาพแวดล้อมที่สะอาด 
 สวยงาม ประชาชนมีความ 
 มั่นคงปลอดภัยและมีระเบียบ 
 วินัย 

ชุมชนเกิดความ 
 เข้มแข็ง สามารถ 
 พัฒนาและแก้ไข 
 ปัญหาชุมชนของตน 
 ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การบริหารจัดการ 
 ตามหลักธรรมาภิบาล 
 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
 ประชาชนได้รับบริการ 
 ที่มีประสิทธภิาพ และ 
 ประสิทธิผล 

กลยุทธ ์
ส่งเสริมสนับสนนุ
การจดัการศึกษา 
การด าเนนิงานของ
โรงเรียน และ
แหล่งเรียนรู้ในเขต
เทศบาล 

ส่งเสริมสนับสนนุ
การอนรุักษ์ ศิลปะ 
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และภมูิ
ปัญญาทอ้งถิน่ 
 

ส่งเสริม
สุขภาพและ
การบรกิาร
สาธารณสขุที่
ได้มาตรฐาน 

ส่งเสริมการสร้าง
จิตส านกึและการมี
ส่วนรว่มในการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม  

ก่อสร้าง ปรับปรุง 
ถนน ซอย ทางเท้า 
ทางระบายน้ า ให้
ได้มาตรฐาน 

ส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเดก็ เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ยากไร้ 
และผู้ดอ้ยโอกาส 
 

ส่งเสริม
สนับสนุนการ
จัดแข่งขันกีฬา
และการออก
ก าลังกาย
ให้กับเด็ก 
เยาวชน และ
ประชาชน 

ส่งเสริม
สนับสนุน
การปูองกนั
และแก้ไข
ปัญหายา
เสพติด 

ส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจ
ชุมชนตาม
แนว
พระราชด าริ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส่งเสริม
สนับสนุน
การสร้าง
อาชีพและ
เพิ่มรายได้
ให้แก่
ประชาชน 

พัฒนา
ประสิทธภิาพ
ในการ
ปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆเพื่อ
ให้บริการ
ประชาชนได้
อย่างทั่วถึง   

ส่งเสริม
การ
ปูองกัน
และ
บรรเทา
สาธารณ
ภัย
  

ส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีสว่นร่วม
ในการปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆของ
เทศบาลภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) เทศบาลต าบลประโคนชัย 
 
 

-๘๒- 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๔) (ต่อ) 

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

แผนงาน 
แผนงาน

บริหารงาน
ทั่วไป 

แผนงาน
รักษาความ
สงบภายใน 

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
สังคม

สงเคราะห์ 

แผนงาน
สาธารณสุข 

แผนงาน
เคหะและ

ชุมชน 

แผนงาน
สร้างความ
เข้มแข็งของ

ชุมชน 

แผนงานการ
ศาสนา 

วัฒนธรรม 
และ

นันทนาการ 

แผนงาน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

แผนงาน
การเกษตร 

แผนงาน 
งบกลาง 

แผนงานการ
พาณิชย ์

กลยุทธ ์
ส่งเสริมสนับสนนุ
การจดัการศึกษา 
การด าเนนิงานของ
โรงเรียน และ
แหล่งเรียนรู้ในเขต
เทศบาล 

ส่งเสริมสนับสนนุ
การอนรุักษ์ ศิลปะ 
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และภมูิ
ปัญญาทอ้งถิน่ 
 

ส่งเสริม
สุขภาพและ
การบรกิาร
สาธารณสขุที่
ได้มาตรฐาน 

ส่งเสริมการสร้าง
จิตส านกึและการมี
ส่วนรว่มในการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม  

ก่อสร้าง ปรับปรุง 
ถนน ซอย ทางเท้า 
ทางระบายน้ า ให้
ได้มาตรฐาน 

ส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเดก็ เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ยากไร้ 
และผู้ดอ้ยโอกาส 
 

ส่งเสริม
สนับสนุนการ
จัดแข่งขันกีฬา
และการออก
ก าลังกาย
ให้กับเด็ก 
เยาวชน และ
ประชาชน 

ส่งเสริม
สนับสนุน
การปูองกนั
และแก้ไข
ปัญหายา
เสพติด 

ส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจ
ชุมชนตาม
แนว
พระราชด าริ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส่งเสริม
สนับสนุน
การสร้าง
อาชีพและ
เพิ่มรายได้
ให้แก่
ประชาชน 

พัฒนา
ประสิทธภิาพ
ในการ
ปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆเพื่อ
ให้บริการ
ประชาชนได้
อย่างทั่วถึง   

ส่งเสริม
การ
ปูองกัน
และ
บรรเทา
สาธารณ
ภัย
  

ส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีสว่นร่วม
ในการปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆของ
เทศบาลภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล 

ผลผลิต
โครงการ 

โครงการด้าน
บริหารงาน

ทั่วไป จ านวน   
45 โครงการ 

โครงการด้าน
รักษาความ
สงบภายใน 
จ านวน 24 
โครงการ 

โครงการด้าน
การศกึษา 
จ านวน 44 
โครงการ 

โครงการด้าน
สังคม

สงเคราะห์ 
จ านวน 16 
โครงการ 

โครงการด้าน
สาธารณสขุ 
จ านวน 22 
โครงการ 

โดรงการด้าน
เคหะและ

ชุมชน 
จ านวน 16 
โครงการ 

โครงการด้านสร้าง
ความเข้มแข็ง 

ของชุมชน จ านวน 
53 โครงการ 

โครงการด้าน
ศาสนา วัฒนธรรม 
และนนัทนาการ 

จ านวน 70 
โครงการ 

โครงการด้าน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 
จ านวน 35 
โครงการ 

โครงการด้าน
การเกษตร 
จ านวน 15 
โครงการ 

โครงการด้าน
การบริหารงาน 

งบกลาง 
จ านวน 6 
โครงการ 

โครงการ
ด้านพาณิชย ์
จ านวน 23 
โครงการ 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) เทศบาลต าบลประโคนชัย 
 
 

-๘๓- 
แบบ ยท.๐๒ 

๓.๔ แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategic  Map) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 

  
 
    
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

    
 

 

วิสัยทัศน ์

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 

“ส่งเสริมการศึกษา  พัฒนาคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจรุ่งเรือง  เมืองน่าอยู่” 

 ด้านการศึกษา กีฬา 
 ศาสนา วัฒนธรรม   
 ประเพณีและภูมปิัญญา 
 ท้องถิ่น  

ด้านโครงสร้าง 
พื้นฐาน 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม 

ด้าน 
 สาธารณสุข 

 ด้าน 
 เศรษฐกิจ 

  ด้านสังคม ด้านการเมือง 
การบริหาร 

 ประชาชนได้รับ 
 การศึกษาอยา่งทั่วถึง  
 มีคุณธรรมจริยธรรม  
 วัฒนธรรมประเพณี  
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 คงอยู่สืบไป 

ประชาชนเกิดความ
มั่นคงในการด ารง 
ชีวิต มีคุณภาพชวีิต 
และสุขอนามยัที่ด ี

 มีระบบสาธารณูปโภคที่ได้ 
 มาตรฐานและเพยีงพอต่อ 
 ความต้องการของประชาชน  
 มีสภาพแวดล้อมที่สะอาด 
 สวยงาม ประชาชนมีความ 
 มั่นคงปลอดภัยและมีระเบียบ 
 วินัย 

 ชุมชนเกิดความ 
 เข้มแข็ง สามารถ 
 พัฒนาและแก้ไข 
 ปัญหาชุมชนของตน 
 ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 การบริหารจัดการ 
 ตามหลักธรรมาภิบาล 
 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
 ประชาชนได้รับบริการ 
 ที่มีประสิทธภิาพ และ 
 ประสิทธิผล 

ค่าเป้าหมาย 
เพื่อเพิม่ศักยภาพ
การจดัการศึกษา 
การด าเนนิงานของ
โรงเรียน และ
แหล่งเรียนรู้ในเขต
เทศบาล 

เพื่อให้มีการ
อนุรักษ์ศิลปะ 

ศาสนา 
วัฒนธรรม 

ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

เพื่อให้มี
สุขภาพและ
การบริการ
สาธารณสุขที่
ได้มาตรฐาน 

เพื่อสรา้งจิตส านึก
และการมีสว่นร่วม
ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดลอ้ม 

เพื่อให้มีก่อสร้าง 
ปรับปรุง ถนน 
ซอย ทางเท้า 
ทางระบายน้ า ให้
ได้มาตรฐาน 

เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาสให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

เพื่อให้มีการ
จัดแข่งขัน
กีฬาและการ
ออกก าลัง
กายใหก้ับเด็ก 
เยาวชน และ
ประชาชน 

เพื่อ
ส่งเสริมให้
มกีาร
ปูองกัน
และแก้ไข
ปัญหายา
เสพติด 

เพื่อส่งเสริม
ระบบ
เศรษฐกิจ
ชุมชนตาม
แนว
พระราชด าริ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

เพื่อเพิ่ม
รายได้ใน
การสร้าง
อาชีพ
ให้แก่
ประชาชน 

เพื่อพัฒนา
ประสิทธภิาพ
ในการ
ปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆเพื่อ
ให้บริการ
ประชาชนได้
อย่างทั่วถึง   

เพื่อเพิม่
ศักยภาพ
การ
ปูองกัน
และ
บรรเทา
สาธารณ
ภัย
  

เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมอืจากทุกภาค
ส่วนเข้ามามีสว่นร่วม
ในการปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆของ
เทศบาลภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) เทศบาลต าบลประโคนชัย 
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แผนงาน 
แผนงาน

บริหารงาน
ทั่วไป 

แผนงาน
รักษาความ
สงบภายใน 

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
สังคม

สงเคราะห์ 

แผนงาน
สาธารณสุข 

แผนงาน
เคหะและ

ชุมชน 

แผนงาน
สร้างความ
เข้มแข็งของ

ชุมชน 

แผนงานการ
ศาสนา 

วัฒนธรรม 
และ

นันทนาการ 

แผนงาน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

แผนงาน
การเกษตร 

แผนงาน 
งบกลาง 

แผนงานการ
พาณิชย ์

กลยุทธ ์
ส่งเสริมสนับสนนุ
การจดัการศึกษา 
การด าเนนิงานของ
โรงเรียน และ
แหล่งเรียนรู้ในเขต
เทศบาล 

ส่งเสริมสนับสนนุ
การอนรุักษ์ ศิลปะ 
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และภมูิ
ปัญญาทอ้งถิน่ 
 

ส่งเสริม
สุขภาพและ
การบรกิาร
สาธารณสขุที่
ได้มาตรฐาน 

ส่งเสริมการสร้าง
จิตส านกึและการมี
ส่วนรว่มในการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม  

ก่อสร้าง ปรับปรุง 
ถนน ซอย ทางเท้า 
ทางระบายน้ า ให้
ได้มาตรฐาน 

ส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเดก็ เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ยากไร้ 
และผู้ดอ้ยโอกาส 
 

ส่งเสริม
สนับสนุนการ
จัดแข่งขันกีฬา
และการออก
ก าลังกาย
ให้กับเด็ก 
เยาวชน และ
ประชาชน 

ส่งเสริม
สนับสนุน
การปูองกนั
และแก้ไข
ปัญหายา
เสพติด 

ส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจ
ชุมชนตาม
แนว
พระราชด าริ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส่งเสริม
สนับสนุน
การสร้าง
อาชีพและ
เพิ่มรายได้
ให้แก่
ประชาชน 

พัฒนา
ประสิทธภิาพ
ในการ
ปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆเพื่อ
ให้บริการ
ประชาชนได้
อย่างทั่วถึง   

ส่งเสริม
การ
ปูองกัน
และ
บรรเทา
สาธารณ
ภัย
  

ส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีสว่นร่วม
ในการปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆของ
เทศบาลภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล 

แบบ ยท.๐๒ 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) 
 
 

-๘๕- 
 

๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์ 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัดผลผลติ/ 
โครงการ 

ค่าเปูาหมาย ความก้าวหน้า 
ของเปูาหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลติ/ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
 สนับ 
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
  ด้านสังคมและ 
  คุณภาพชวีิต 

 
 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 การพัฒนาดา้น 
 การศึกษา กีฬา  
 ศาสนา วัฒนธรรม  
 ประเพณี และ 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ประชาชนได้รับการ 
 ศึกษาอย่างทั่วถึง 

 ระดับความส าเร็จ 
 ของการจัดการ 
 ศึกษาในโรงเรียนและ 
แหล่งเรียนรู ้

6 6 6 6 ปีละ 6  
โครงการ 

ส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาการด าเนินงาน
ของโรงเรียนและแหล่ง
เรียนรู้ในเขตเทศบาล 

  
 ๒)จัดหาอาหารกลางวัน /  
 อาหารเสริม(นม) 
 ๓)จัดประชุม/อบรม/กิจกรรม 
 ๔)สนับสนุนค่าใช้จ่ายการ 
 บริหารสถานศึกษา 
 )จัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝังและ

ส่งเสริมการอ่าน 
 )จัดหาหนังสือและสื่อสิ่งพิมพ ์
 ประจ าหอสมุดเทศบาล 
 ) 

กอง 
การศึกษา 

 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
  ด้านเศรษฐกิจ 

 
 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนาการ 
 ท่องเที่ยวและ 
 กีฬา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 การพัฒนาดา้น 
 การศึกษา กีฬา  
 ศาสนา วัฒนธรรม  
 ประเพณี และ 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ส่งเสริมการกีฬา 
 แก่ประชาชนที่มี
ความสามารถก้าวสู่
ความเป็นมืออาชพี 

ระดับความส าเร็จ  
 ของการส่งเสริม 
 ให้ประชาชนเข้า 
 ร่วมการแข่งขัน 
 กีฬา 

๔ ๔ ๔ ๔ ปีละ ๔  
โครงการ 

 ส่งเสริมสนับสนุนการ 
 แข่งขันกีฬาและการออก 
 ก าลังกาย 

๑)ส่งนักกีฬาร่วมแข่งขันกีฬา  
๒)ส่งเสริมการแข่งขันกีฬาของ 
ส่วนราชการ / จัดการแข่งขัน
กีฬา 
 

กอง 
การศึกษา 

 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
  ด้านสังคมและ 
  คุณภาพชวีิต 

 
 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 การพัฒนาดา้น 
 การศึกษา กีฬา  
 ศาสนา วัฒนธรรม  
 ประเพณี และ 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ท านุบ ารุงศาสนา  
 และสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

ระดับความส าเร็จการจัด
กิจกรรม 
ทางศาสนา งานประเพณีและ
การอนุรักษภ์ูมิปัญญาท้องถิ่น 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒  
โครงการ 

 ส่งเสริมสนับสนุน 
 กิจกรรมทางศาสนาและ 
 ศาสนสถาน 

 ๑)จัดพิธบีรรพชาอุปสมบท 
 พระภกิษุ สามเณร และบวช 
 ศีลจาริณีภาคฤดูร้อน 
 ๒)ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 

กอง 
การศึกษา 

 

 

 
 

แบบ ยท.๐๓ 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) 
 
 

-๘๖- 
 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/ 
โครงการ 

ค่าเปูาหมาย ความ 
ก้าวหน้า 

ของ 
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลติ/ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
 สนับ 
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
  ด้านเศรษฐกิจ 

 
 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนา 
 การท่องเท่ียว 
 และกีฬา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 การพัฒนาดา้น 
 การศึกษา กีฬา  
 ศาสนา วัฒนธรรม  
 ประเพณี และ 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ท านุบ ารุงศาสนา  
 และสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

ระดับความส าเร็จ
การจัดกิจกรรม 
 ทางศาสนา งาน  
 ประเพณี และ 
 การอนุรักษ ์
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๘ ๘ ๘ ๘ ปีละ ๘  
โครงการ 

 จ านวนโครงการที ่
 ส่งเสริมการอนุรักษ์  
 ศิลปวัฒนธรรม 
 ประเพณี และ 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑)จัดกิจกรรม/งานประเพณ ี
๒)ส่งเสริมการจัดงานประเพณ ี
ของส่วนราชการ 
 ๓)จัดอบรมเกีย่วกบัภูมิปัญญา 
 ท้องถิ่น 

กองการศึกษา 
กองสวัสดิการฯ 
กองวิชาการฯ 

 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
  ด้านเศรษฐกิจ 

 
 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนา 
 การท่องเท่ียว 
 และกีฬา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนาดา้น 
 โครงสร้างพื้นฐาน 

 พัฒนาโครงสร้าง  
 พื้นฐานให้ได้ 
มาตรฐานและทั่วถึง 

จ านวนโครงสร้าง  
 พื้นฐานที่ได้ 
 มาตรฐานมีเพิ่ม  
 ขึ้น 

๖ ๖ ๖ ๖ ปีละ ๖  
โครงการ 

 จ านวนโครงการที ่
 ก่อสร้างปรับปรุง  
 ถนน ซอย ทางเท้า  
 ทางระบายน้ า ที่ได ้
 มาตรฐานมีเพิ่มขึ้น 

 ๑) กอ่สร้าง/ปรับปรุงถนน คสล.  
 ผิวจราจร คสล. / ผิวจราจร  
 แอสฟัลต์คอนกรีต / ฝาบอ่พัก 
 ๒) วางท่อระบายน้ า คสล. /  
 ก่อสร้างรางระบายน้ า คสล. / 
 ก่อสร้างท่อลอดเหลีย่ม 

กองช่าง 

 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
  ด้านเศรษฐกิจ 

 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนา 
 การท่องเท่ียว 
 และกีฬา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนาดา้น 
 โครงสร้างพื้นฐาน 

 พัฒนาโครงสร้าง  
 พื้นฐานให้ได้ 
มาตรฐานและทั่วถึง 

จ านวนโครงสร้าง  
 พื้นฐานที่ได้ 
 มาตรฐานมีเพิ่ม  
  ขึ้น 

๓ ๓ ๓ ๓ ปีละ ๓  
โครงการ 

 จ านวนโครงการ 
 ปรับปรุงและขยาย 
 เขตระบบไฟฟูา 
 สาธารณะที่ได้ 
 มาตรฐานมีเพิ่มขึ้น 

ติดต้ัง / ปรับปรุง / ขยายเขต 
ไฟฟูาสาธารณะ 
  

กองช่าง 
 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
  ด้านเศรษฐกิจ 

 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนา 
 การท่องเท่ียว 
 และกีฬา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนาดา้น 
 โครงสร้างพื้นฐาน 

 พัฒนาโครงสร้าง  
 พื้นฐานให้ได้ 
มาตรฐานและทั่วถึง 

จ านวนโครงสร้าง  
 พื้นฐานที่ได้ 
 มาตรฐานมีเพิ่ม  
  ขึ้น 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒ 
โครงการ 

จ านวนโครงการ
ปรับปรุงระบบการ
จัดการจราจร 

ติดต้ังปูายจราจร / ปูายเตือน กองช่าง  

 
 
 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) 
 
 

-๘๗- 
 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/ 
โครงการ 

ค่าเปูาหมาย ความ 
ก้าวหน้า 

ของ 
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลติ/ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
 สนับ 
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
  ด้านเศรษฐกิจ 

 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนา 
 การท่องเท่ียว 
 และกีฬา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนาดา้น 
 โครงสร้างพื้นฐาน 

 พัฒนาโครงสร้าง  
 พื้นฐานให้ได้ 
มาตรฐานและทั่วถึง 

จ านวนโครงสร้าง  
 พื้นฐานที่ได้ 
 มาตรฐานมีเพิ่ม  
  ขึ้น 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒ 
โครงการ 

 ติดต้ังและปรับปรุง  
 ปูายตา่งๆ ในเขต 
 เทศบาล 

ติดต้ัง/จัดท าปูายแนะน า ปูายชือ่ 
ชุมชน ถนน และซอย 

กองช่าง  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
  ด้านเศรษฐกิจ 

 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 การพัฒนา 
 เกษตรกรรมและ 
 อุตสาหกรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนาดา้น 
 โครงสร้างพื้นฐาน 

 พัฒนาโครงสร้าง  
 พื้นฐานให้ได้ 
มาตรฐานและทั่วถึง 

จ านวนโครงสร้าง  
 พื้นฐานที่ได้ 
 มาตรฐานมีเพิ่ม  
  ขึ้น 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒  
โครงการ 

 พัฒนาระบบการผลิต 
 น้ าประปาและขยาย 
 เขตบริการประชาชน 

ก่อสร้าง / ปรับปรุงระบบประปา กองการประปา  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 ด้านทรัพยากร 
 ธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดล้อม 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 การพัฒนา 
 เกษตรกรรมและ 
 อุตสาหกรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 การพัฒนา 
 ด้านทรัพยากร 
 ธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดล้อม 

 บริหารจัดการ  
 สิ่งแวดล้อมด้วย 
 การมีส่วนรว่มของ 
 ประชาชนในชุมชน 

จ านวนโครงสร้าง  
 ที่ส่งเสริมการ 
 บริหารจัดการ  
 สิ่งแวดล้อมใน 
 ชุมชน 

๓ ๓ ๓ ๓ ปีละ ๓  
โครงการ 

 ส่งเสริมการปรับปรุง  
 ภูมิทัศน์ และฟื้นฟู  
 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 และสิ่งแวดล้อม 

 ๑)ปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสาธารณะ 
 ๒)ขุดลอกอา่งเก็บน้ า /  
 ห้วยสาธารณะ / รอ่งระบายน้ า 
 

กองช่าง 
กองการประปา 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 ด้านทรัพยากร 
 ธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดล้อม 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนาการ 
 ท่องเที่ยวและ 
 กีฬา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 การพัฒนา 
 ด้านทรัพยากร 
 ธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดล้อม 

 บริหารจัดการ  
 สิ่งแวดล้อมด้วย 
 การมีส่วนรว่มของ 
 ประชาชนในชุมชน 

จ านวนโครงสร้าง  
 ที่ส่งเสริมการ 
 บริหารจัดการ  
 สิ่งแวดล้อมใน 
 ชุมชน 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒ 
โครงการ 

 พัฒนาระบบการ  
 บริหารจัดการขยะ 
 มูลฝอยในครัวเรือน 
 และชุมชนให้ถกูหลัก 
 สุขาภบิาล 

 การบริหารจัดการขยะในชุมชน 
 และศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 

 
 
 
 
 
 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) 
 
 

-๘๘- 
 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/ 
โครงการ 

ค่าเปูาหมาย ความ 
ก้าวหน้า 

ของ 
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลติ/ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
 สนับ 
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 ด้านทรัพยากร 
 ธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดล้อม 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 การพัฒนาการ 
 ท่องเที่ยวและ 
 กีฬา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 การพัฒนา 
 ด้านทรัพยากร 
 ธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดล้อม 

 บริหารจัดการ  
 สิ่งแวดล้อมด้วย 
 การมีส่วนรว่มของ 
 ประชาชนในชุมชน 

จ านวนโครงสร้าง  
 ที่ส่งเสริมการ 
 บริหารจัดการ  
 สิ่งแวดล้อมใน 
 ชุมชน 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒ 
โครงการ 

ส่งเสริมการสร้าง  
จิตส านึกและการมี  
ส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 การส่งเสริมสนับสนุน/รณรงค์ 
 /อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดล้อม 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 ด้านสังคมและ 
 คุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 การพัฒนาดา้น 
 สาธารณสุข 

พัฒนาระบบบริการ  
สุขภาพเชิงรุกเพื่อ
คนทุกวัยมีสุขภาพด ี

 ร้อยละของ  
 ประชาชนได้รับ 
 การดูแลสุขภาพ 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒  
โครงการ 

 ส่งเสริมสุขภาพและการ
บริการสาธารณสุขที่ได้
มาตรฐาน 

 ๑)พัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 
 ในชุมชน 
 ๒)สนับสนุนกองทุนหลักประกัน   
 สุขภาพเทศบาลต าบลประโคนชัย 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 ด้านสังคมและ 
 คุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 การพัฒนาดา้น 
 สาธารณสุข 

พัฒนาระบบบริการ  
สุขภาพเชิงรุกเพื่อ
คนทุกวัยมีสุขภาพด ี

 ร้อยละของ  
 ประชาชนได้รับ 
 การดูแลสุขภาพ 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒  
โครงการ 

 ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 และการให้ความรู ้
 ด้านสาธารณสุขแก ่
 ประชาชน 

 จัดอบรม/พัฒนาศักยภาพ/ศึกษา 
 ดูงานด้านสาธารณสุข 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 ด้านสังคมและ 
 คุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 การพัฒนาดา้น 
 สาธารณสุข 

 ส่งเสริมการม ี
 ส่วนร่วมของ 
 ประชาชนในการ 
 จัดการสุขภาพ 
 ตนเองและชุมชน 

 ร้อยละของ  
 ประชาชนที่ม ี
 ส่วนร่วมในการ 
 จัดการสุขภาพ  
ตนเองและชุมชน 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒  
โครงการ 

 ส่งเสริมการปฏิบัต ิ
 ตามหลักสุขาภิบาล 

 ๑)ก่อสร้างโรงฆ่าสัตว ์
 ๒)จัดอบรม/ศึกษาดูงานตลาดสด 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 

 
 
 
 
 
 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) 
 
 

-๘๙- 
 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/ 
โครงการ 

ค่าเปูาหมาย ความ 
ก้าวหน้า 

ของ 
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลติ/ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
 สนับ 
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 ด้านเศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
 การพัฒนา 
 เกษตรกรรมและ 
 อุตสาหกรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
 การพัฒนาดา้น 
 เศรษฐกิจ 

 ส่งเสริมการสร้าง 
 อาชีพ สร้างรายได้  
 ตามวิถีเศรษฐกิจ 
 พอเพียง 

ระดับความส าเร็จ
ของชุมชนในการ
จัดการตนเองตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๑ ๑ ๑ ๑ ปีละ ๑  
โครงการ 

 ส่งเสริมระบบ  
 เศรษฐกิจชุมชนตาม 
 แนวพระราชด าร ิ
 เศรษฐกิจพอเพียง 

 จัดฝึกอบรมการท าเกษตร 
  

กองสวัสดิการฯ  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 ด้านสังคมและ 
 คุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
 การพัฒนาดา้น 
 เศรษฐกิจ 

 ส่งเสริมการสร้าง 
 อาชีพ สร้างรายได้  
 ตามวิถีเศรษฐกิจ 
 พอเพียง 

ระดับความส าเร็จ
ของชุมชนในการ
จัดการตนเองตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒  
โครงการ 

 ส่งเสริมสนับสนุนการ 
 สร้างอาชีพและเพิ่ม
รายได้ให้แก่ประชาชน 

 ๑)จัดอบรมอาชีพต่างๆ 
  ๒)จัดตั้งสถานธนานุบาล 

กองสวัสดิการฯ  
ส านักปลัด 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 ด้านสังคมและ 
 คุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
 การพัฒนาดา้น 
 สังคม 

 พัฒนาคุณภาพชวีิต 
 ของประชาชนให้ม ี
 ความมั่นคงในการ 
 ด ารงชีวิต และอยู ่
 ร่วมกันในสังคม 
 อยา่งสงบสุข 

 จ านวนของ 
 ประชาชนที่ได้รับ 
 บริการสาธารณะ  
 ที่มีคุณภาพได้ 
 มาตรฐานมาก 
 ยิ่งขึ้น 

๕ ๕ ๕ ๕ ปีละ ๕  
โครงการ 

 พัฒนาคุณภาพชวีิต 
 ของประชาชน  
 ครอบครัว ชุมชนให ้
 เข้มแข็งและสามารถ 
 พึ่งตนเองได้ 

จัดกิจกรรม/อบรม ผู้สูงอาย ุ
ครอบครัว  และผู้ด้อยโอกาส 

กองสวัสดิการฯ  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 ด้านรักษาความ 
 มั่นคงและความ 
 สงบ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
 การพัฒนาดา้น 
 สังคม 

 พัฒนาคุณภาพชวีิต 
 ของประชาชนให้ม ี
 ความมั่นคงในการ 
 ด ารงชีวิต และอยู ่
 ร่วมกันในสังคม 
 อยา่งสงบสุข 

 จ านวนของ 
 ประชาชนที่ได้รับ 
 บริการสาธารณะ  
 ที่มีคุณภาพได้ 
 มาตรฐานมาก 
 ยิ่งขึ้น 

๓ ๓ ๓ ๓ ปีละ ๓ 
โครงการ 

 ส่งเสริมสนับสนุน 
 การปูองกันและแก้ไข  
 ปัญหายาเสพติด 

 ๑)จัดอบรม/รณรงค์ปูองกันและ 
 แก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๒)ปรับปรุงสนามกีฬา 

ส านักปลัด 
กองการศึกษา 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 

 
 
 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) 
 
 

-๙๐- 
 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/ 
โครงการ 

ค่าเปูาหมาย ความ 
ก้าวหน้า 

ของ 
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลติ/ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
 สนับ 
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 ด้านสังคมและ 
 คุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
 การพัฒนาดา้น 
 สังคม 

 พัฒนาคุณภาพชวีิต 
 ของประชาชนให้ม ี
 ความมั่นคงในการ 
 ด ารงชีวิต และอยู ่
 ร่วมกันในสังคม 
 อยา่งสงบสุข 

 จ านวนของ 
 ประชาชนที่ได้รับ 
 บริการสาธารณะ  
 ที่มีคุณภาพได้ 
 มาตรฐานมาก 
 ยิ่งขึ้น 

๕ ๕ ๕ ๕ ปีละ ๕  
โครงการ 

 ส่งเสริมสนับสนุนการ 
 จัดสวัสดิการและให ้
 การสงเคราะห ์
 ประชาชน 

 ๑)ส่งเสริมส่วนราชการจัดกิจกรรม 
  สาธารณกุศล 
 ๒)จัดกิจกรรม/อบรม/สงเคราะห์ 
 ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส 

กองสวัสดิการฯ  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 ด้านสังคมและ 
 คุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
 การพัฒนาดา้น 
 สังคม 

 พัฒนาคุณภาพชวีิต 
 ของประชาชนให้ม ี
 ความมั่นคงในการ 
 ด ารงชีวิต และอยู ่
 ร่วมกันในสังคม 
 อยา่งสงบสุข 

 จ านวนของ 
 ประชาชนที่ได้รับ 
 บริการสาธารณะ  
 ที่มีคุณภาพได้ 
 มาตรฐานมาก 
 ยิ่งขึ้น 

๗ ๗ ๗ ๗ ปีละ ๗  
โครงการ 

 ส่งเสริมสนับสนุน 
 กิจกรรมพัฒนา เด็ก   
 เยาวชน และสตรี 

จัดกิจกรรม/อบรม/จัดงาน 
ให้แก่เด็ก เยาวชน สตรี และ 

  บุคคลในครอบครัว 

กองสวัสดิการฯ 
กองการศึกษา 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
 ด้านการบรหิาร 
 จัดการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 การพัฒนาขีด 
 สมรรถนะองค์กร 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ 
การพัฒนาด้านการ 
 เมืองการบริหาร 

 การส่งเสริมสถาบัน  
 ส าคัญของชาติ  
 และพัฒนาระบบ 
 การบริหารจัดการ 
 องค์กร การบรกิาร 
 ประชาชน การ  
ปูองกันและบรรเทา 
 สาธารณภัย 

 ระดับความ  
 ส าเร็จในการ 
 พัฒนาระบบ 
 บริหารจัดการ 
 องค์กรและ 
 บุคลากร 

๒ ๒ ๒ ๒ ปีละ ๒  
โครงการ 

 ส่งเสริมการพัฒนา 
 ศักยภาพบุคลากร 
 ให้มีประสิทธภิาพใน 
 การปฏิบัติงาน 

 จัดอบรมพัฒนาศักยภาพ /จัดท า 
 สมรรถนะการปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด  

 
 
 
 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) 
 
 

-๙๑- 
 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/ 
โครงการ 

ค่าเปูาหมาย ความ 
ก้าวหน้า 

ของ 
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลติ/ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
 สนับ 
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 ด้านรักษาความ 
 มั่นคงและความ 
 สงบ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 การพัฒนาขีด 
 สมรรถนะองค์กร 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ 
การพัฒนาด้านการ 
 เมืองการบริหาร 

 การส่งเสริมสถาบัน  
 ส าคัญของชาติ  
 และพัฒนาระบบ 
 การบริหารจัดการ 
 องค์กร การบรกิาร 
 ประชาชน การ  
ปูองกันและบรรเทา 
 สาธารณภัย 

 ประชาชนมีส่วน  
 ร่วมในการ
ส่งเสริม 
 สถาบันส าคัญ
ของ 
 ชาติและการ
พัฒนา 
 ท้องถิ่นมากขึ้น 

๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ปีละ ๑๕   
โครงการ 

 ส่งเสริมสถาบัน 
 ส าคัญของชาติและ 
 การมีส่วนรว่มของ 
 ประชาชนในการ 
 พัฒนาท้องถิ่น 

 ๑)จัดงาน/จัดกจิกรรมวันเฉลิม  
 พระชนมพรรษา/งานรัฐพธิี ฯลฯ 
 ๒)เลือกตั้ง/อบรม/ศึกษาดูงาน 
 ของคณะกรรมการชุมชน 
๓)จัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน/จัดท า 
แผนชุมชน/เวทีประชาคมจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาล 
๔)เลือกตั้งนายกเทศมนตรี/ส.ท.  
๕)จัดงานวันท้องถิ่น/วันเทศบาล 
๖)จัดอบรมคณะกรรมการ / 
ประชาชนเกี่ยวกับทอ้งถิ่น 

   ๗)ปรับปรุงข้อมูลแผนที่ภาษีฯ 
๘)สนับสนุนศูนย์รวมข้อมูล 
ข่าวสารการจัดซ้ือจัดจา้ง 

ส านักปลัด 
กองคลัง 

กองการศึกษา 
กองสวัสดิการฯ 

กองวิชาการ
ฯ 
 
 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
 ด้านการบรหิาร 
 จัดการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 การพัฒนาขีด 
 สมรรถนะองค์กร 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ 
การพัฒนาด้านการ 
 เมืองการบริหาร 

 การส่งเสริมสถาบัน  
 ส าคัญของชาต ิ
 และพัฒนาระบบ 
 การบริหารจัดการ 
 องค์กร การบรกิาร 
 ประชาชน การ  
ปูองกันและบรรเทา 
 สาธารณภัย 

 ระดับ
ความส าเร็จ  
 ในการพัฒนา
ระบบ 
 บริหารจัดการ
องค์กรและ
บุคลากร 
 

๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ปีละ ๒๐ 
โครงการ 

 จัดหาเครื่องมือ 
 เครื่องใช้ ปรับปรุง 
 สถานที่ปฏิบัติงาน 
 และการบริการ  
 ประชาชน 

 ๑)จัดซื้อครุภัณฑ์ เครื่องมือ  
 อุปกรณ์ต่างๆ ส าหรับใช้ในงาน 
 ราชการ 
 ๒)ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคาร 
 สถานที่ปฏิบัติงานและบรกิาร 
 ประชาชน 
 

ทุกส่วนการ
บริหารของ 

ทต.ประโคนชัย 

 

 
 
 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลประโคนชัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) 
 
 

-๙๒- 
 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/ 
โครงการ 

ค่าเปูาหมาย ความ 
ก้าวหน้า 

ของ 
เปูาหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลติ/ 
โครงการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
 สนับ 
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
 ด้านรักษาความ 
 มั่นคงและความ 
 สงบ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 เมืองน่าอยู่และ 
 คุณภาพชีวิตที่ด ี

 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ 
การพัฒนาด้านการ 
 เมืองการบริหาร 

การส่งเสริมสถาบัน  
 ส าคัญของชาติ  
 และพัฒนาระบบ 
 การบริหารจัดการ 
 องค์กร การบรกิาร 
 ประชาชน การ  
ปูองกันและบรรเทา 
 สาธารณภัย 

 ร้อยละของ  
 ประชาชนที่มี
ความ 
 พึงพอใจต่อ
บริการ 
สาธารณะ การ 
ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

๗ ๗ ๗ ๗ ปีละ ๗  
โครงการ 

ส่งเสริมการ 
ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

๑)จัดกิจกรรม/อบรม/ซ้อมแผน
ให้แก่ อปพร./  
๒)จัดฝึกอบรมการปูองกันและ 
ระงับอัคคีภัยประชาชน   
๓)ก่อสร้างหอจา่ยน้ ารถดับเพลิง 

  ๔)กอ่สร้างศูนย์ปูองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัยฯ 

ส านักปลัด  

 
 


